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NoTtAa po MAass/UECE

“IssO AQUI E UM POUQUINHO DO BRrasiL”

Prof*. Dr%. Paula Fabricia Branddo Aguiar Mesquita’
Profe. Dre. Cristiane Maria Marinho?

Um livro tem sempre uma interessante histdoria para con-
tar. Uma obra coletiva como a que tem em méos, carrega muitas
delas, misturadas nas narrativas possiveis de um Brasil em cri-
se, e que tem flertado, constantemente, com o conservadorismo,
deixando marcas profundas em seu povo. Os brasis revelados
tais quais na capa, em cores fortissimas e diversas, apartado, mas
junto, nos apresenta a diversidade de aspectos em que a questao
social se pronuncia do nordeste ao sudeste.

O neoconservadorismo tem se ampliado e fortalecido
no mundo inteiro, e muito firmemente no Brasil, em conformi-
dade com as tentativas de o capital retomar e/ou ampliar seus
patamares de acumulacio, as custas da precarizagdo do traba-
lho, da privatizacdo da educacdo, do enfraquecimento das po-
liticas publicas, do retrocesso das pautas morais e do sofrimen-
to psiquico, entre outras expressdes da questdo social. Por este
motivo, o livro tem enorme importancia, principalmente por
discutir criticamente o necessario combate ao avan¢o do neo-
conservadorismo e, também, por trazer discussao tao atual para
o ambito do Servico Social.

A obra apresenta pesquisadores(as) que desbravaram
suas realidades e deram as maos, em Neoconservadorimo e Servigo
Social: reflexoes, polémicas e questdes atuais, coletivizando as bus-
cas por respostas, ainda que atentos a formular mais inquietagdes
face a realidade que atravessamos. O Mestrado Académico em
Servico Social, Trabalho e Questdo Social — Mass, da Universida-
de Estadual do Ceara - Uece, tem imensa satisfagdo em compor

1 Coordenadora do Mass/Uece.

2 Professora Emérita da Uece.



essa articulacao de docentes e discentes de grandes institui¢cdes
do ensino superior do pais, na feitura desse primoroso livro. Para
tal viabilizagdo, foi fundamental a concessao por meio do Progra-
ma de Desenvolvimento da Pds-graduagiao (PDPG) Emergencial
de Consolidagao Estratégica dos Programas de Pds-graduagao
Stricto Sensu Académico (88887.707614/2022-00), contribuindo
para fortalecer as articulagdes nacionais e internacionais. Para
nos, do Mass, somando apenas 12 anos de existéncia, comemo-
ramos a coletinea, que faz parte da colegdo publicada pelo Selo
Mass, cujos textos apontam a maturidade intelectual de nosso
corpo académico em sintonia com os demais atores.



PREFACIO

Eis AQUI UM LIVRO MAIS QUE NECESSARIO

Leila Escorsim Netto!

Estudos e debates sobre o conservadorismo estio lon-
ge de ser uma temadtica recente; ja ao longo da segunda metade
do século XX foram objeto de muita atengdo académica, como
o provam contribui¢oes de autores — para citar tdo somente um
pesquisador bem conhecido — como Robert Nisbet, alids um so-
cidlogo conservador.

E fato, porém, que especialmente apds os anos 1970
(quando o socidlogo norte-americano Alvin W. Gouldner, pu-
blicou The Coming Crisis of Western Sociology, a sua critica a Tal-
cott Parsons), a bibliografia referida ao conservadorismo cresceu
a olhos vistos, envolvendo suas novas formulacdes e elaboracoes,
principalmente, mas nao sd, nos Estados Unidos (cf., p. ex., os
textos a que recorre Andrew Sullivan, inglés radicado na Amé-
rica do Norte, em A alma conservadora. Lisboa: Quetzal, 2010; a
edigdo original é de 2006). Materiais diversos e de ampla divul-
gacdo mostram-no suficientemente - cf., p. ex., Agustin Cueva,
org., Tempos conservadores. S. Paulo: Hucitec, 1989; Moénica Ve-
rea Campos y Silvia Nufez Garcia, coords., El conservadorismo
en Estados Unidos y Canadd. Tendencias y perspectivas hacia el fin
del milenio. México: UNAM, 1997; até Irving Kristol, trotskista
na juventude e homem maduro convertido a direita, dignou-se
a perorar sobre o Neoconservadorismo. Lisboa: Quetzal, 2003 (a
edicdo norte-americana é de 1995).

1 Mestra e doutora em Servico Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(2004), Professora Adjunta da Escola de Servigo Social da mesma institui¢do (1995-
2011) e Professora Convidada do Departamento de Servigo Social da Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro (2018-2019). Autora de Maridtegui. Vida e obra
(Sao Paulo: Expressdo Popular, 2006) e de O conservadorismo cldssico. Elementos de
caracterizagdo e critica (Sao Paulo: Cortez, 2011). Traduziu O valor do socialismo,
de Adolfo Sdnchez Vazquez (Sao Paulo: Expressao Popular, 2010) e Cartas sobre “O
capital”, de Karl Marx e Friedrich Engels (Sdo Paulo: Expressio Popular, 2020).
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Deve-se notar que a bibliografia dos anos mais recentes
nio é necessariamente critica — dentre autores acima referidos, A.
Sullivan e I. Kristol alinham-se nas fileiras conservadoras. Efeti-
vamente, também nos anos 1970/1990, tiveram grande difusao as
ideias conservadoras/neoconservadoras - p. ex., as de ingleses tdo
diferentes como Michael Oakeshott e Roger Scruton. Néao é possi-
vel, nesta oportunidade, mais que assinalar que tal difusdo foi um
fendmeno internacional, decerto atendendo a condicionalismos
nacionais — para o quadro da cultura francesa, p. ex., cf. Pascale
Tournier, Le vieux monde est de retour: enquéte sur les nouveaux
conservateurs. Paris: Stock, 2018 e Francisco T. R. Vasconcelos,
“Alain de Benoist e a Nova Direita Europeia: gramscianismo de
direita e nova revolugdo conservadora’. S. Paulo: Revista Princi-
pios, n° 163, jan.-abr. de 2022; em relagdo ao nosso pais, cf. Vera
A. Cepéda, “A Nova Direita no Brasil: contexto e matrizes con-
ceituais”. Mediagées. Londrina: UEL, vol. 23, n° 2, maio-agosto de
2018 e Leonardo S. Puglia, “Gramsci e os intelectuais de direita
no Brasil contemporaneo”. Teoria e cultura. Juiz de Fora: UFJE,
vol. 13, n° 2, dezembro de 2018. E é igualmente impossivel aqui
trazer a luz as conexdes entre este boom da literatura conserva-
dora/neoconservadora e os anos de auge do chamado neolibera-
lismo econdmico-politico, modelado por R. Reagan e M. Tatcher,
bem como as suas fronteiras com a revivescéncia/recrudescéncia
do pensamento fascista — sdo relevantes, sob este aspecto, as refle-
x0es de Umberto Eco, O fascismo eterno. Rio de Janeiro: Record,
2018 e de Enzo Traverso, “Do fascismo ao pds-fascismo” Revista
de Estudos e Pesquisas sobre as Américas. Brasilia: Ela/UnB, vol.
13,n° 2, 2019.

Na medida em que o referido neoliberalismo comegou a
revelar a sua erosio, visivel a partir da dltima década do século
XX, cresceu o peso das tendéncias criticas no exame da tradicao
conservadora e das suas (re)elaboracoes mais recentes. E sdo evi-
dentes as indicagdes de que as analises inspiradas e realizadas na
contracorrente do pensamento tinico deram corpo a uma Massa
de conhecimentos que hoje se consolida, constituindo um forte
movimento de critica tedrica e ideopolitica. Parece inquestio-
navel que esse movimento critico vem reverberando fortemente
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em diversos espagos das ciéncias humanas e sociais, inclusive no
Brasil - aqui, tem-se uma expressiva amostra em Felipe Demier
e Rejane Hoelever, orgs., A onda conservadora. Ensaios sobre os
atuais tempos sombrios no Brasil. Rio de Janeiro: Mauad, 2016.

Também na area do Servico Social tal movimento critico
se configura em publicagoes (cf., p. ex., Josiane S. Santos, Neo-
conservadorismo pos-moderno e Servigo Social brasileiro. S. Paulo:
Cortez, 2007) e em produg¢des académicas (cf., p. ex., Jamerson
M. A. Souza, Tendéncias ideoldgicas do conservadorismo. Recife:
UFPE, ebook, 2020 e José Rodolfo S. Silveira, Projeto ético-politico
do Servigo Social frente ao liquidacionismo conservador e ultraneo-
liberal no Brasil. Tese de doutoramento apresentada ao Programa
de P6s-Graduagido em Servico Social da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, 2022).

Ao se tratar do Servigo Social, é preciso lembrar que
as primeiras criticas explicitas ao conservadorismo datam, na
América Latina, dos tempos do Movimento de Reconceituagdo,
um processo bem latino-americano, préprio dos anos 1965-1975
— cf. Norberto Alayon, org., Trabajo Social Latinoamericano. A
40 arios de la Reconceptualizacion. Buenos Aires: Espacio, 2007
e a parte I de Marilda Villela lamamoto e Claudia Monica dos
Santos, orgs., A histéria pelo avesso. A Reconceituagdo do Servigo
Social na América Latina e interlocugdes internacionais. S. Paulo:
Cortez, 2021. Entretanto, aquelas criticas tinham sobretudo um
cardter ideopolitico; ainda no quadro dos anos 1980-1990, pou-
cos autores da area — entre os quais notadamente Marilda Ville-
la Tamamoto e José Paulo Netto - avancaram criticas tedricas ao
pensamento conservador.

Uma hipétese talvez fecunda para compreender porque a
expressamente (mas nao restritamente) critica teérica ao conserva-
dorismo no quadro do Servigo Social brasileiro foi mais tardia em
relagdo aquela verificada nas ciéncias sociais consiste em conside-
rar a particularidade do desenvolvimento da profissdo no pais no
periodo que vai do final dos anos 1970 a meados dos anos 1990.
Nao foi somente o periodo de derrota da ditadura que se impds em
1964 e da redemocratizagdo do pais — lembre-se da importancia
de que se revestiu o “Congresso da Virada’, o III Congresso Brasi-
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leiro de Assistentes Sociais (Sdo Paulo, setembro de 1979): foram
anos em que o associativismo dos/das assistentes sociais ganhou
novo dinamismo, em que a formagao profissional se enriqueceu
e consolidou com os cursos de pds-graduagdo, em que a pesquisa
passou a se desenvolver no campo profissional, em que foi possivel
ultrapassar um Cédigo de Etica (1986) abertamente conservador,
em que tendéncias do pensamento profissional critico puderam
se expressar livremente. Foram, sem duvidas, anos em que o es-
tatuto profissional dos/das assistentes sociais ascendeu a um novo
patamar. Outras atividades profissionais e areas de conhecimento
também experimentaram mudangas substantivas — mas poucas
vivenciaram essas mudan¢as com a mesma intensidade daquela
que mobilizou o Servigo Social e outras foram mesmo submeti-
das a retrocessos. Nao foi por acaso que, no periodo em questao,
o Servigo Social foi reconhecido institucionalmente por agéncias
financiadoras da pesquisa social como um campo de produgio de
conhecimentos. Foram anos em que a profissdo conquistou uma
nova legitimidade, gracas a contribuicao efetiva dos/das assistentes
sociais ndo s através da operacionalizagdo de politicas sociais, mas
também pela sua formulagao e avaliacao. Nesses anos, a profissao
ndo sofreu direta e imediatamente um curto-circuito na sua estru-
tura tedrico-pratica. Por isto, a sua resposta critico-analitica nao foi
logo articulada a das ciéncias sociais.

Nesta conjuntura, os impactos profundamente negativos
resultantes da hegemonia e da pratica do ja referido neoliberalis-
mo nao atingiram imediatamente a profissio, como ocorreu em
varios campos cientifico-sociais. Até a segunda metade dos anos
1990, sob Fernando Collor de Mello e ao meio do primeiro man-
dato de Fernando Henrique Cardoso, a trajetdria ascendente do
Servigo Social ndo se viu vulnerabilizada e obstruida. Até meados
dos anos 1990, a profissao prosseguiu em seus avangos — ¢ ainda
na segunda metade desta dltima década que a sua vanguarda for-
mula o seu conhecido Projeto Etico-Politico.

Esta conjuntura favoravel se esgota a partir de meados
dos anos 1990. E entdo que as implicagdes do neoliberalismo atin-
gem frontalmente o Servigo Social: o contra-reformismo que, sob
Fernando Henrique Cardoso alcanga o éapice (cf. Elaine Rossetti
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Behring, Brasil em contra-reforma. Sao Paulo: Cortez, 2003), poe
em questdo todo o complexo dos avancos do Servigo Social bra-
sileiro, das diretrizes para a formacéo as praticas profissionais. Es-
peravelmente, as vanguardas do Servico Social reagem e resistem
— e prosseguem até hoje nesta resisténcia, valendo-se dos seus re-
cursos académicos e do vigor das suas entidades profissionais. Um
aspecto dessa resisténcia é certamente o constituido pelos estudos
criticos do pensamento e da tradicdo conservadores, que florescem
especialmente depois da segunda metade dos anos 1990. Este flo-
rescimento ja foi exemplificado em citagdes precedentes (Josiane
S. Santos, Jamerson M. A. Souza e José Rodolfo S. Silveira) e pode-
riam ser mencionados trabalhos anteriores de varios outros autores
(como, p. ex., Ana Elizabete Mota e Lucia Barroco).

Nos anos mais recentes, novas questdes e novas proble-
maticas tornaram mais complexos os termos do exame e do de-
bate do conservadorismo e das suas transformagdes (o que pode
ser considerado neoconservadorismo). Ha objetos e temas a serem
explorados e desenvolvidos: entre tantos, os das transformacdes
nas relagdes de género e étnico-raciais, de trabalho e familiares,
identidades e subjetividades em construcdo, praticas sociais e
profissionais emergentes, inéditos valores civilizacionais em ela-
boragdo aos das conexdes entre sociedade e natureza (com a imi-
nente catastrofe ecoldgica impondo-se com forga).

Dai advém a enorme importincia deste livro: as contri-
buicoes nele reunidas, todas marcadas por um genuino espirito
critico, enfrentam justamente as principais expressoes contem-
poraneas do conservadorismo/neoconservadorismo. Trata-se de
um enfrentamento corajoso, conduzido sobretudo por assistentes
sociais, mas com a colaboragido de dois economistas e uma socid-
loga (numa saudavel cooperagio intelectual). E obra coletiva que,
embora as vezes em tom contundente, ndo prescreve receitas e
objetiva oferecer ao leitor um caleidoscépico material para refle-
xd0 - longe de conclusdes apressadas e tipicas do senso comum. E
um livro mais que necessario para problematizar a tradigdo con-
servadora também nas suas expressdes contemporéaneas.

Enfim, ndo se deve subestimar a relevancia deste livro
na quadra atual da vida brasileira. Ao cabo de quatro anos em

13



que um reacionarismo franco e descarado, fronteiro ao fascismo
(“Deus, Patria e Familia”), fez o possivel e o impossivel para im-
becilizar a maioria dos brasileiros, este livro possui também um
indiscutivel papel para frear e reverter a marcha para a barbarie.

Rio de Janeiro, fevereiro de 2024.
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APRESENTACAO

Valeria Forti
Juliana Menezes
André Menezes

Muitas vezes avaliadas arrefecidas, as expressoes
conservadoras em nossa sociedade, ao contrdrio disso, vém
evidenciando a sua significativa poténcia histdrica, o que, fugindo
a tradigdo, até pela grande midia tem sido mostrada. A partir do
movimento que golpeou a nossa democracia — a qual conseguimos
com muito esfor¢o construir -, cujo episédio emblematico é o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff, o Brasil evidencia
um significativo movimento neoconservador com importante
criminalizagaodapolitica, Igbtfobia (sistémica), racismo, misoginia,
diversas formas de discriminagao de género e intolerancia a todo
e qualquer pensamento que destoe do senso comum alinhado ao
pensamento dominante. Essas sdo questdes que caracterizam a
vida social em diferentes cantos do mundo e em terras brasileiras,
com significativas repercussoes no trabalho daqueles profissionais
que se voltam as politicas sociais e aos direitos humanos/sociais,
como os assistentes sociais,' por exemplo. Um fendmeno cujos
diversos aspectos vinculam-se ao processo de recrudescimento
das inerentes contradi¢des capitalistas e que, no Brasil, tendo em
conta sua formacao social e as decorrentes tendéncias historicas,
oportunizaram a cooptagdo ideologica de segmentos populares
em prol da deposi¢ao da aludida presidenta, o que foi sendo
depurado e veio engendrando, segundo Boito Jr. (2020), o recente
movimento fascista. Pode ser dito que se trata de um processo
que gerou um movimento que, ainda em curso, ndo obstante o
protagonismo da classe média e de certa participagdo de pequenos
proprietarios, arrebanhou até amplos segmentos de trabalhadores,
inclusive, os mais pauperizados, por meio do acionamento de

1 Aolongo detodo o texto, a referéncia é ao género humano, mesmo que, para evitar uma
leitura impertinente e/ou cansativa ao/a leitor/a, ocorra nao utilizarmos alternancia
simultanea de género. A nossa referéncia é ao género humano sempre, respeitando e
valorizando toda diversidade que comporta.
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determinadas religides, sobretudo neopentecostais, do recurso as
fake news para fomentar o negacionismo ao saber e as produgoes
cientificas, do irracionalismo produtor do 6dio ao “diferente”, do
medo e da descrenca nas elei¢des democriticas, e, especialmente,
do incremento de uma espécie de anticomunismo desguarnecido
de conteido ldgico. Portanto, algo contradito aos valores que
referenciam o que no meio profissional dos assistentes sociais foi
construido como Projeto Etico-Politico do Servico Social, haja vista
comportar orientagdes profissionais democraticas e progressistas.

Dessa maneira, cabe-nos mencionar que esta coletinea
ofertada ao publico leitor, seguindo essa logica de raciocinio,
comporta 28 estudiosos criticos, docentes e discentes de dife-
rentes unidades de ensino (Puc-Rio, Puc-SP, Uerj, Uece, UFF,
UFR], UFCG e IFCE), que tencionam contribuir, sem qualquer
intencdo alardeadora e somando-se a outros estudiosos e suas
elaboragoes criticas, para o declinio do aludido neoconservado-
rismo, que tanto vem violando valores caros a vida e, portanto,
desqualificando, contundentemente, a vida social e até servindo
de fundamento ao que se pode identificar como anti-humanis-
mo propulsor de barbarie social.

A obra contém 12 capitulos com tematicas articuladas,
mas agrupadas em trés se¢des pelas suas énfases, respectivamen-
te: I- “ Servico Social e neoconservadorismo”; II- “Politica social
e trabalho profissional no contexto neoconservador”; III- “Neo-
conservadorismo versus democracia: debates e embates”.

No Capitulo I, intitulado “Servigo Social, Projeto Profis-
sional e Neoconservadorismo: reflexdes acerca da formacédo e do
cotidiano profissionais”, a elaboracio das autoras, Valeria Forti,
Angely Cunha e Livia Pequeno, inicia a discussao sobre a relacao
entre o recrudescimento das inerentes contradigdes capitalistas —
o que vem sendo chamado de ultraneoliberalismo - e a constitui-
¢do do neoconservadorismo e, assim, nos alertam para o desve-
lamento da realidade envolta em contextos de avancos de ideias,
movimentos e governos assentados no pensamento conservador
e neofascistas, impactando o Servigo Social no Brasil - seja em
seu processo de trabalho em diversos campos s6cio-ocupacionais
ou naqueles que se relacionam com a formag¢ao académico-pro-
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fissional, em nivel de gradu¢iao ou pos-graduagao. Apontam, as
autoras, para a tensa disputa entre o projeto de formacdo pro-
fissional critico, presente nas Diretrizes Curriculares da Abepss
e, também, referenciado em diferentes normativas profissionais,
versus aquele de formagdo voltado prevalentemente para o mer-
cado, de contetdo privatizante, significativamente oposto aos va-
lores presentes nas referéncias do que no Servigo Social brasilei-
ro é conhecido como o seu Projeto Etico-Politico critico. Diante
disso, cabe-nos indicar que, mesmo que nio se desconsidere que
ndo tenha erradicado o seu historico conservadorismo, o Servigo
Social ora tem enfrentado, e de forma bastante densa, um perfil
profissional que comporta agentes profissionais com exigua ca-
pacidade critica, descomprometidos com a classe trabalhadora e
suas lutas, portanto, desqualificados e identificados com as de-
mandas e resquisi¢des institucionais de vieses moralizantes, psi-
cologizantes e conservadoras. Isso leva as autoras a reafirmarem
os posicionamentos coletivos politico-profissionais voltados a
construcdo de uma ordem societaria nova, radicalmente diferen-
te da que vivenciamos - ou seja, sem nenhuma forma de explo-
racdo ou dominagdo, tanto de classe quanto de etnia e género.
No capitulo seguinte, intitulado “Formac¢ao em Servigo Social em
contexto de mercantilizagdo da educagao superior brasileira e sua
relacdio com o neoconservadorismo’, Yolanda Guerra e Larissa
Dahmer, por meio de critica substancial, apresentam-nos o pa-
norama atual de expansao do ensino superior no Brasil, sob a égi-
de da mercantilizagdo e da privatizagdo da politica de educacio,
com sérios e negativos impactos junto as universidades publicas.
No texto, as aludidas autoras abordam as nefastas consequéncias
desse processo no ambito do Servico Social, desvelando suas par-
ticularidades na e para a formagdo académica e o trabalho profis-
sional, nos niveis de graduagao e de pds-graduagao. Um cendrio
em que a expansdo do ensino a distancia tem trazido a profissao
sérios problemas e graves desafios. O aligeiramento e a precariza-
¢ao da formacao profissional, as fragilidades na participagao qua-
lificada em campos de estagio e em diversas formas de atuagao
profissional, a auséncia da unidade ensino-pesquisa-extensio nos
processos formativos, as mudangas no perfil da relagao académi-
co-politica entre o docente e o discente, sao alguns dos elementos
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discutidos neste capitulo. Tal contexto, conforme as autoras, de-
safia a consolidagdo do projeto critico de formagao profissional,
especialmente, em face do avango do neoconservadorismo na so-
ciedade contemporanea. Assim sendo, as autoras abordam, ain-
da, as estratégias e as lutas coletivas necessdrias as resisténcias em
termos de defesa do Servigo Social sintonizado com os anseios da
classe trabalhadora.

No capitulo III, “Crise Capitalista, Conservadorismo
e suas Implicacbes ao Servigo Social Brasileiro’, os autores, re-
correndo a fundamentos do pensamento marxista, se voltam,
especialmente, a analise da expansio e do fortalecimento do ne-
oconservadorismo em tempos de crise do capitalismo e as fortes
repercussdes do pensamento conservador no ambito do Servigo
Social, presentes em seus processos formativos e de trabalho pro-
fissional — é o0 que revela a abordagem de Esténio Azevedo, Moiza
Medeiros e Reginaldo Franga. A analise e o debate dos referidos
autores permitem apontar uma gama de desafios a consolidagdo
do Projeto Etico-Politico profissional em contextos de agudiza-
¢do da barbarie social. Crises economicas do capitalismo e ex-
pansao de expressoes fascistoides e conservadoras caracterizam
os tempos e cendrios neoconservadores, trazendo sérias conse-
quéncias sobre as democracias em praticamente todo o mundo,
0 que, por conseguinte, operam sobre as expressdes da “questdo
social’, tornadas objetos da violéncia do Estado e de suas estru-
turas repressivas e conservadoras. Esse contexto se particulariza
no Brasil, ndo sé pelos elementos que determinam sua formagdo
social, mas pelo contexto do pds-golpe de 2016 e a chegada ao
executivo de uma horda neofascista, com seus nefastos ataques
aos direitos sociais, as politicas publicas e as conquistas da classe
trabalhadora. Ao Servigo Social critico, afirmam os autores, cabe
a resisténcia e o combate a isso, pautados na defesa e reafirmagao
do Projeto Etico-Politico coletivo.

A segunda parte deste livro inicia com o seu quarto capi-
tulo, nominado “Politica sobre Drogas, Servigo Social e Trabalho
Profissional: questdes e inquietagdes’, um capitulo de autoria de
Cynthia Studart e André Menezes cujo objetivo é a analise do
“trabalho profissional do assistente social no &mbito da politica
de drogas, a partir de uma perspectiva do respeito aos usuarios,
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condizente com os principios e valores éticos constitutivos das
normativas do Servigo Social”. Almeja, ainda, colaborar no deba-
te acerca dos desafios ao Servico Social brasileiro frente a tema-
tica, para a construcio de “articulacdes e aliancas antiproibicio-
nistas e antimanicomiais, no desafiador contexto do avan¢o do
neoconservadorismo no 4mbito das politicas publicas, de forma
particular, naquela que trata do tema dos psicoativos”. Para tanto,
o texto dialoga com autores que partilham da abordagem dialé-
tica e pauta-se no método marxista para tratar da emergéncia da
“questdo social” e da profissao no Brasil; da “questao das drogas”;
e, por fim, de alguns desafios ao trabalho profissional direcionado
aos usuarios de psicoativos nas particularidades das politicas de
saude e de assisténcia social.

Prosseguindo na nossa abordagem dos capitulos, men-
cionamos que, se a conjuntura revela aumento da violéncia e das
praticas autoritdrias e antidemocriticas, no contexto de acirramen-
to da “questdo social” e das formas de seu enfrentamento, a classe
trabalhadora tem sido fortemente punida pelas estruturas repres-
soras do Estado capitalista - nas formas oficiais ou nio. E o que
revela o capitulo V, cujos autores Juliana Menezes, Jodo Rafael da
Conceicdo e Rita Bravin, discutem, criticamente, as repercussoes
desse processo no trabalho do assistente social, particularizando
o campo sociojuridico. Nominado de “Morte, Encarceramento e
Desaparecimento “For¢ado”: consideragoes acerca das praticas pu-
nitivas no Brasil e do trabalho de assistentes sociais na execugdo
penal’, os referidos autores analisam como se conforma a questao
carceraria no pafs, a estruturacao da légica penal e suas principais
institui¢des, como formas (e estratégias) de punigdo e disciplina-
mento da classe trabalhadora. Tragam importantes reflexdes sobre
esse contexto e seus impactos no trabalho profissional de diversos
assistentes sociais, inseridos nos espagos sdcio-ocupacionais do
sistema penal. Além disso, sinalizam algumas estratégias politico-
-profissionais condizentes com o Projeto Etico-Politico do Servico
Social, seja na relagdo com os usudrios seja em face das diversas
requisi¢des institucionais no campo prisional.

O capitulo VI, intitulado “Politica de Assisténcia Social
na Atualidade e os Desafios do Trabalho Profissional”, de autoria
de Giselle Monnerat e Ney Luiz A. Teixeira, intenciona analisar
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a condicdo atual da politica de assisténcia social e os desafios ao
trabalho dos assistentes sociais inseridos nessa arena setorial. A
necessidade de “perscrutar esse momento historico esta calcada
na evidéncia dos graves retrocessos nos campos econdmico, po-
litico e social demarcados pelas manifestacdes de conservadoris-
mo e politicas ultraneoliberais’, que impactaram todas as politicas
publicas e sociais, notadamente a partir do golpe parlamentar e
midiatico de 2016; a partir de 2018, com a elei¢ao de um governo
de extrema direita; e, em especial, a partir de 2020, com a pande-
mia provocada pelo novo coronavirus, manejada sob uma pers-
pectiva anticiéncia. Em face desses acontecimentos, observa-se a
piora de indicadores sociais, o que afeta diretamente o campo de
atuacdo da assisténcia social e o trabalho do Servico Social. Con-
siderando a complexidade desse contexto, os autores problemati-
zam os dilemas do trabalho dos assistentes sociais nessa politica
social e, ao final, apresentam uma agenda de debate com questdes
cruciais, que merecem ser consideradas pelos referidos profissio-
nais, no sentido de “resgatar a perspectiva e concepgao do Siste-
ma Unico de Assisténcia Social (Suas), como politica orientada
pelo idedrio da seguridade social”, em acordo com a Constitui¢do
Federal de 1988.

O sétimo capitulo, intitulado “Conservadorismo, Poli-
tica de Saude e Servico Social: reflexdes sobre os desafios atu-
ais”, de autoria de Adriana Ramos e Debora Lopes, visa analisar
“a conjuntura recente da sociedade brasileira, eivada de novas
expressdes do conservadorismo, e os impactos que essa parti-
cularidade imputa na politica de saude, bem como no trabalho
de assistentes sociais”. Para esse propdsito, as autoras abordam,
inicialmente, o conservadorismo e algumas de suas expressoes
contemporaneas. Na sequéncia, analisam como as referidas
tendéncias conservadoras se manifestam no campo da politi-
ca de saude e, finalmente, como esse conjunto de elementos,
que tensiona o Projeto Ftico-Politico, interfere no trabalho de
assistentes sociais. Em face dos desafios elencados e, conside-
rando os compromissos afiangados no Projeto Etico-Politico
do Servigo Social e no projeto da Reforma Sanitéria, as auto-
ras realcam, concluindo, a imprescindibilidade para a profissao
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da fundamentacao tedrico-metodoldgica rigorosa; do planeja-
mento de agdes a partir do conhecimento da realidade; e da
apropriagdo da dimensdo pedagogica da profissao.

O capitulo denominado “Interven¢des de Assistentes
sociais com Criancas e Familias no Sistema de Justica: reflexdes
para desnaturaliza¢ao das injusticas e do neoconservadorismo”
é o oitavo deste livro e elaborado por Barbara Canela Marques e
Eunice Teresinha Favero. As autoras tencionam suscitar reflexdes
sobre a “discrepancia entre o ordenamento legal do Brasil e as
expressoes das injusticas que se revelam no cotidiano dos brasi-
leiros que compdem a classe trabalhadora”, bem como problema-
tizar a ideia de que as “injustigas sociais do pais serdo resolvidas
via Sistema de Justica brasileiro”. O texto real¢a que o atendimen-
to de familias no contexto da Justica, como l6cus de trabalho do
assistente social, requer aten¢do para que as expressdes do con-
servadorismo que se revelam nesse cotidiano profissional possam
ser “identificadas e rechagadas, pois, do contrario, serd espago de
reproducio de violéncias e de controle da populagdo pobre que o
acessa — ou é nele colocada”. Por fim, as autoras evidenciam que
somente o compromisso ético-politico, pautado por uma andlise
critica da realidade social e institucional, poderd assegurar um
exercicio profissional, em espacos do Sistema de Justica, conver-
gente com a diregdo social do Servigo Social brasileiro; e que nao
sera pela via juridica do direito burgués que se transformara a
dinamica social conservadora, desigual e violenta existente.

A terceira secdo desta obra, inicialmente, se volta, atra-
vés do capitulo de autoria de Silene Freire e Renato Gomes, ao
fascismo brasileiro, recorrendo, para tanto, aos estudos sobre o
fascismo de um destacado autor classico do pensamento critico
italiano — Antonio Gramsci. Afirmando que o neoconservadoris-
mo tem sido a tonica da politica brasileira nos ultimos anos, os
autores problematizam, no capitulo IX, a evidéncia do profundo
espanto que as manifestagdes conservadoras recentes no Brasil
geraram, “‘como se fossem algo fora do lugar”, em um pais de
insercdo periférica, dependente e heterénoma no circuito da di-
visao internacional do trabalho ou como se fossem “resquicios de
um tempo obscuro que nao foi sepultado”.
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Dessa maneira, neste capitulo intitulado “O Fascismo
Brasileiro dos Ultimos Anos: ‘¢ preciso compreender as in-
compreensdes’, 0s autores argumentam em resposta a aludida
questdo, partindo da ideia que o neoconservadorismo no Brasil,
particularizando a variante bolsonarista, podera ser mais bem
compreendido se considerado em face da sua relagdo com as
elaboragdes gramscianas.

O capitulo intitulado “A Episddica Relagdo Brasileira com
a Democracia: dos Estertores da Ditadura Militar ao Terceiro Go-
verno Lula’, de autoria de Fatima G. Ortiz e Inez Stampa, considera
a ineficacia do instrumental analitico das teorias justificadoras da
democracia liberal. Segundo as autoras, hd uma incapacidade ana-
litica originaria do proprio ponto de partida dessas teorias, ou seja:
“uma visao triunfal do neocontratualismo burgués que orienta a
atuagdo do Estado, para que a luta de classes seja negada, oculta-
da ou simplesmente ignorada”. No texto, as autoras suscitam ques-
tionamentos importantes, a exemplo da indagacdo quanto a qual
democracia se estd referindo quando se trata da inviabilidade dos
direitos no 4mbito de uma sociedade que reclama o Estado de Di-
reito? Segundo as autoras, essa questdo, habitualmente, ndo escapa
de uma perspectiva de democracia procedimental, ndo emancipa-
tdria, de viés individualista e, portanto, a servico de um modelo es-
pecifico de sociedade. Dessa maneira, o capitulo se volta aos limites
da democracia burguesa e a particular e episddica relagdo brasileira
com a democracia, elaborando um breve, mas significativo pano-
rama do periodo em que o neoliberalismo se instala no Brasil e
recrudesce com os governos de extrema direita.

O capitulo escrito por Thiago Machado e Tatiane Valéria
dos Santos, intitulado “Crise do Capital e (Ultra)Conservadoris-
mo: didlogos sobre democracia, direitos sociais e participagdo
popular no Brasil atual’, é o pentltimo desta coletanea e volta-se
a andlise da cristalizagdo da democracia liberal como uma for-
ma de poder repressor, coercitivo, contra a classe trabalhadora,
o que evidencia graves implicagdes ao campo dos direitos sociais
e, portanto, as politicas sociais e ao proprio Servigo Social. Os
autores recorrem a fundamentos criticos de autores classicos e
contemporaneos, para abordarem o papel do Estado em face da
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efetivacdo dos direitos, considerando, inclusive, o dominio do
trabalho morto sobre o trabalho vivo, na atualidade, e os limites
da participagdo popular.

O capitulo elaborado por Cleier Marconsin, Mira Caeta-
no e Arnaldo Gama, intitulado “Neoliberalismo, Extrema Direita
e os Ataques aos Direitos: a resisténcia dos movimentos sociais
se renova’, intentando contribuir para um debate teérico funda-
mental a formagdo académica e ao trabalho profissional dos as-
sistentes sociais, traz reflexdes sobre o contexto da ascensao do
neoconservadorismo, expresso pela extrema direita no Brasil e os
decorrentes retrocessos econdmicos, sociais, politicos e ideocul-
turais que afetam, sobremaneira, o trabalho desses profissionais
no pais, além de virem se tornando manifestagdes de alguns seg-
mentos da propria profissdo. Em linhas gerias, pode ser dito que o
texto indica e analisa fatos e dados e elabora argumentos criticos
em prol da reafirmacéo do Projeto Etico-Politico profissional cri-
tico, o qual defende direitos sociais e humanos da classe trabalha-
dora, e serve de referéncia aos profissionais do Servico Social que,
em consonancia com os movimentos sociais progressistas, lutam
e buscam contribuir para a constru¢ao de uma “nova’ sociedade.

Assim, findamos esta apresentacao e os convidamos a lei-
tura, expressando, desde ja, o nosso agradecimento e a nossa ex-
pectativa quanto a um proficuo debate com cada um dos autores
que compdem este livro do tipo coletinea, o que, indubitavelmen-
te, ¢ imprescindivel ao prosseguimento, aprimoramento e desdo-
bramento do que aqui ora trouxemos.
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SERVICO SOCIAL E
NEOCONSERVADORISMO



Carituro 1

SERVICO SOcCIAL, PROJETO PROFISSIONAL E
NEOCONSERVADORISMO: REFLEXOES ACERCA DA
FORMACAO E DO COTIDIANO PROFISSIONAIS

Valeria Forti
Angely Cunha
Livia Pequeno

No pensamento de Marcuse (1978; 1981), o extremo
conservadorismo expresso no fascismo é intrinseco a determi-
nada condi¢do do capitalismo. E, por assim dizer, uma expressio
“hiper” que pode emergir das inerentes contradi¢des capitalistas.
Portanto, uma expressdo que pode se manifestar no nosso solo
histérico de origem e trajetdria profissional.

Esse pensamento nos mostra que a manifestacdo liberal
na ordem burguesa s6 é observavel se tal ordem nao é ameagada;
mas tendo em vista o contrario, ou seja, sob ameaca, o cariz fas-
cista pode emergir, exigindo a unilateralidade do pensamento e
evidenciando rigidez em suas praticas, haja vista a proeminéncia
do combate ao “diferente” em suas multiplas dimensdes, visando a
manutencio da ordem instituida. Dessa maneira, tendo em conta
que nem todo movimento reacionario é fascista, assim como nao
¢ fascista toda forma de repressdo exercida em nome da conser-
vagdo de privilégios de classe ou de casta (Konder, 1979), e sem
nos restringirmos a um conceito de fascismo que particularize o
fascismo original, além de cientes da distingdo entre movimento
fascista e Estado fascista, os argumentos expostos inicialmente
remetem-nos aos de Boito Jr. (2020), uma vez que nos esclare-
cerem que o movimento neofascista brasileiro - comumente de-
nominado bolsonarismo - emerge da crise da nossa democracia
burguesa. E que um movimento fascista nao ¢ um movimento es-
tritamente burgués, mas ¢, desde o seu inicio, um movimento de
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Massas cooptado pela burguesia e ideologicamente dependente
dela. No Brasil, o movimento de Massas que se formou, em 2015,
em prol da deposicao da presidenta Dilma Rousseft foi sendo de-
purado e engendrou, segundo o referido autor (2020), o recente
movimento fascista. Evidentemente, o citado movimento sé se
tornou possivel em decorréncia de inimeros aspectos convergen-
tes presentes em nossa sociedade. Entre as caracteristicas de tal
movimento, podemos citar que ele é: um movimento da classe
média principalmente, com a participacio de pequenos proprie-
tarios; um movimento anticomunista, com forte critica a corrup-
¢do e a velha politica (democratica); um movimento assentado
no culto da violéncia, no machismo, no racismo (difuso) e na
homofobia (sistematica). Portanto, um movimento contradito
aos valores que referenciam o que no nosso meio profissional foi
construido como Projeto Etico-Politico do Servico Social. Pode
ser dito, ainda, que é um movimento que tem o apoio da classe
média em busca do restabelecimento da hegemonia politica das
fragoes burguesas do “grande capital internacional” e da “grande
burguesia (a ele) associada” (Boito Jr., 2020, p. 116). Esse processo
evidencia-se no contexto de recrudescimento do neoliberalismo
(o denominado (ultra)neoliberalismo) cujos ataques aos direitos
da classe trabalhadora mostram-se evidentes e, por assim dizer,
ilimitados nos projetos de reformas trabalhista e previdenciaria,
que se materializaram a partir do golpe que viabilizou a chegada
de Michel Temer ao poder presidencial. Um cendrio que se tornou
propenso a emerséo e ao desenvolvimento de tal movimento pela
amplificacdo das desigualdades sociais.! Um processo que cabe

1 A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, publicada em 2022, apresentou
as duas maiores taxas de desemprego no Brasil, respectivamente 13,8%, em
2020, e 13,2%, em 2021. Essa mesma pesquisa revela um aumento no nimero de
trabalhadores sem carteira em 2022: 35,9 milhdes de pessoas. Quanto a concentragao
e centralizagdo da riqueza entre os representantes da burguesia financeirizada e a
intensifica¢ido de formas mais precérias do trabalho, que se revelam no aumento do
pauperismo, é importante apreciarmos que, conforme dados do IPEA (2022) e do
IBGE (2022), a pobreza saltou de 12,9%, em 2012, para 15,7%, em 2021, atingindo,
62, 5 milhdes de brasileiros, sendo que em 2022, esse nimero aumenta para 70
milhdes de pessoas, entre elas, 29,6% possuem renda familiar inferior a R$ 497
mensais. Entretanto, simultaneamente, o relatério anual de desigualdade da Oxfam,
divulgado em 2023, revela que 1% dos mais ricos acumulou duas vezes mais riqueza
do que o resto do mundo em dois anos. O Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioecondmicos (Dieese), em 2022, publicou o relatdrio As contradi¢cdes
da melhora dos indicadores econdmicos no Brasil, que mostra o aprofundamento de
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ser considerado pelos trabalhadores que profissionalmente atuam
nas politicas sociais, sobretudo pelos assistentes sociais,? ja que,
em grande parte, expressam recorrente e voluntariamente acordo
e respeito aos fundamentos e as normativas que constituem o seu
Cédigo de Etica Profissional vigente, a Lei de Regulamentagio
da Profissdo e as Diretrizes Curriculares da Associac¢do Brasileira
de Ensino e Pesquisa em Servi¢o Social — elementos que emba-
sam de maneira preeminente o atual projeto profissional critico:
o Projeto Etico-Politico do Servigo Social. Projeto esse cujos fun-
damentos sdo incompativeis com referéncias conservadoras e an-
tidemocréticas que violam as conquistas da classe trabalhadora
e, conseguintemente, com quaisquer outras que nao contribuam
para assegurar e ampliar o que foi arduamente alcado em prol do
género humano.

Diante do exposto, cabe-nos aludir que é possivel afir-
mar que os rumos da profissionalizagdo do Servigo Social foram
tragados pelas profundas altera¢des que afetaram a Europa e os
Estados Unidos nas décadas finais do século XIX. E uma pro-
fissdo suscitada do bojo das contradi¢des do modo de produgio
capitalista. Uma entre as respostas do Estado em decorréncia do
contexto tracado pela monopoliza¢do no capitalismo. Pode ser
dito, assim, que significa uma entre as estratégias em resposta a
“questdo social” a época, uma vez que as condi¢cdes impostas ao
trabalho assalariado afetavam severamente a sobrevivéncia dos
trabalhadores, sendo vislumbrada a hipdtese de que isso pudesse
ameagar, e de maneira importante, a ordem econémica e social

desigualdades estruturais de renda no Brasil com a criagdo de postos de trabalho nas
modalidades por “conta propria” (sem CNPJ e sem contribui¢do para a previdéncia),
uma das consequéncias ¢ a existéncia de 10 milhoes de pessoas ao desemprego em
2021, entre os trabalhadores desprotegidos, desalentados, ocupados com insuficiéncia
de horas e em negécios familiares, o dado apresenta cerca de 60 milhdes de pessoas.
Referente & populagdo carcerdria, no Férum Brasileiro de Seguranga Publica, em
2022, foi publicado que, em 2021, houve um aumento no niimero de vagas no
sistema prisional, revelando com isso, o direcionamento do investimento do Estado.
Consequentemente, 0 mesmo ano revela um crescimento de pessoas privadas de
liberdade, que foi de 758,8 mil para 820,7 mil, quando comparado 2020 com 2021,
isso significou um crescimento de 8,15%.

2 Aolongo detodo o texto, a referéncia é ao género humano, mesmo que, para evitar uma
leitura impertinente e/ou cansativa ao/a leitor/a, ocorra nao utilizarmos alternancia
simultinea de género. A nossa referéncia é ao género humano sempre, respeitando e
valorizando toda diversidade que comporta.
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instituida. Uma pratica assistencial que, ultrapassando as tradi-
cionalmente realizadas pela a¢ao catdlica, ndo se limitasse a mera
repressdo, como a policial, por exemplo. Nesse sentido, o Estado
com a coadjuvagdo do projeto de recuperaciao da hegemonia ide-
ologica catdlica, referenciado pelas enciclicas Rerum Novarum de
1891 (divulgadas pelo Papa Ledo XIII) e Quadragésimo Anno de
1931 (divulgada pelo Papa Pio XI), impulsionou a emersdo e os
rumos da profissdo.?

A transigao do capitalismo concorrencial para o seu esta-
gio monopolista permite-nos apreciar que foram buscadas agoes
dessemelhantes das do periodo capitalista antecedente — concor-
rencial -, jd que nesse periodo se caracterizavam pontuais e epi-
sodicas. O quadro monopdlico produziu o imbricamento organi-
co entre o econdmico e o politico, dando origem a politica social,
ambito fundamental ao trabalho do assistente social, apesar de
nao exclusivo dessa categoria profissional.*

A esse respeito, salientamos, portanto, que

a necessidade de legitimagao do Estado bur-
gués e [..] configuracdes dos conflitos de
classe suscitados pela ‘nova’ ordem do capital
e pela consequente conformagaio politica dos
movimentos operarios, [fazem com que] a(s)
politica(s) social(ais) torne(m)-se resposta
necessaria e adequada ao intuito de admi-
nistrar a ordem social; ou, em outros termos,
mecanismo tomado como eficiente para
aplacar os conflitos que possam por em xe-
que a ordem societdria estabelecida - os an-
tagonismos advindos da relagdo entre o ca-
pital e o trabalho, objetivados nas multiplas
e tipificadas expressdes da “questdo social”
Podemos dizer ainda, sem perder de vista a
sua determinacdo na luta de classes, assen-
tando-nos no pensamento de Netto (2001):
um mecanismo habil frente a perspectiva de
refuncionalizar certos interesses da classe

3 A respeito das relagdes da produgéao capitalista, Igreja Catdlica e Servigo Social, é
importante consultar a obra de Castro (1987).

4 Quanto a isso, consultar Netto (2001).
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trabalhadora em prol da ordem monopdlica,
efetivando, inclusive, a imagem do Estado
‘social, mediador dos interesses conflitantes
(Forti, 2020, p. 153-154).

Partindo do exposto, parece-nos evidente que o signifi-
cado sdcio-historico dessa profissdo caracteriza a sua dimensdo
politica, exigindo-nos captar o seu rumo - as predomindncias
tedrico-metodologica(s) e ético-politica(s) —, as tendéncias que
expressam a finalidade que, hegemonicamente, os seus agentes
profissionais assumiram e atualmente assumem em face das situ-
agOes concretas suscitadas pela realidade concreta. Como ja dito,
o conservadorismo marca a profissdo desde a sua génese e, no
contexto atual, a pauta politico-economica do capital o potencia-
liza no neoconservadorismo.’

Nos periodos iniciais da profissao, o que se refere a rea-
lidade brasileira também, as suas finalidades, ndo ultrapassando
o horizonte burgués, privilegiaram, por longo periodo da traje-
toria profissional, analises superficiais e conteudos tedrico-me-
todoldgicos embasadores da reiteragdo da aparéncia. Se adiante
isso foi alterado, esse foi, e por muito tempo, o cendrio prevalente
do saber requerido e, consequentemente, construido e assumido
pelos profissionais, em linhas gerais. Ou seja, um saber alinhado
ao obscurecimento dos reais determinantes das questdes e conse-
quentes demandas que eram dirigidas aos profissionais. Além dos
valores heteronomos, advindos da orientagdo da Igreja Catélica
conservadora, que alicercaram a génese e a trajetoria profissio-
nal, a conjugacao deles com os referenciais técnico-operacionais
do funcionalismo norte-americano serviu a dire¢ao social que,
sem que hoje tenha sido erradicada, fundamentou e norteou a
acdo dos profissionais da area, esvanecendo a relacdo entre a pro-
dugao/reprodugao capitalista e as expressoes da “questdo social’,

5 Nosso objetivo ndo ¢ a abordagem e o debate critico das caracteristicas do
neoconservadorismo (ou seja, a apreciagio critica dos seus desdobramentos,
partindo do conservadorismo cléssico), mas, no limite definido para o presente
capitulo, considerarmos sua significativa presenga na realidade atual - o que pode
incluir, e no nosso entender tem incluido, tendéncias fascistizantes, o neofascismo -,
com implicagdes importantes no campo da formagéo e do trabalho profissionais, o
que se refere ao Servigo Social, especialmente, se focalizarmos o projeto profissional
critico do Servico Social brasileiro. Quanto ao conservadorismo classico, é
importante consultar O conservadorismo cldssico, de Netto (2014).
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impulsionando, alimentando e mantendo uma cultura profissio-
nal fundamentalmente alheia a critica. Uma espécie de tecnicis-
mo asséptico, com resultados praticos prescritivos, empiristas,
superficiais e reiterativos, ou seja, alinhou-se a uma espécie de
praticismo, que, pondo em demérito a teoria, sobreleva o imedia-
tismo e, consequentemente, o descompromisso em face de ques-
tionamentos substanciais a realidade — a ordem social capitalista
-, como se nos fosse possivel apenas capta-la como algo dado,
insuperével e, portanto, no maximo, passivel de aprimoramento.
Indubitavelmente, esse é um rumo profissional avesso a possibili-
dade de captagdo do movimento do real em sua processualidade
e em suas determinagdes histdricas. Contudo, o enfraquecimento
do padrao de crescimento capitalista, cujas caracteristicas se tor-
naram mais explicitas a partir da década de 60 do século passado,
com implicagdes importantes nas economias capitalistas centrais
e periféricas, suscitou manifestagoes da classe subalterna em prol
dos seus interesses de reprodugao social, bem como conformou
diferentes movimentos, que, questionando a légica da sociabili-
dade burguesa, trouxeram a baila a ambiguidade da cidadania vi-
gente, uma vez que ¢ fundada na propriedade privada. Esse cena-
rio de questionamentos diversos ao mundo burgués nio excluiu
o ambito da protegdo e dos direitos sociais dos trabalhadores, e
isso na realidade latino-americana tocou de maneira importan-
te na (in)consisténcia das politicas sociais e, conseguintemente,
na legitimidade do Servigo Social tradicional, configurando um
movimento profissional denominado Movimento Latino-Ameri-
cano de Reconceituagdo do Servico Social, que teve seu marco
no I Semindrio Regional Latino-Americano de Servi¢o Social,
realizado em Porto Alegre-RS, em 1965. Um evento que contou
com aproximadamente 400 participantes, oriundos da Argentina,
do Brasil e do Uruguai. Todavia, apesar de proficuo, esse foi um
movimento que sofreu importante refluxo, em decorréncia das
diversas ditaduras implantadas ao sul do continente americano,
que, praticamente, bloquearam as condi¢oes politicas indispen-
saveis ao seu desenvolvimento.

O Movimento Latino-Americano de Reconceituagio do
Servigo Social, como ja mencionado, ndo configura um projeto
profissional desvinculado do contexto do seu tempo. Além disso,
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ndo lhe cabe referéncia como projeto “endogenista” ou vanguar-
dista. E um projeto engendrado e norteado pelo processo de ques-
tionamento a estrutura dependente e “excludente” das sociedades
latino-americanas, que, sem desconsiderarmos as diferentes di-
namicas de tal processo pelos paises e regioes, suscitou mudangas
no interior do Servigo Social. Em terras brasileiras, esse processo
impulsionou questdes relacionadas a funcionalidade do Servigo
Social, tendo em vista a sua contribuicio voltada a superagdo do
subdesenvolvimento. Isso porque o desenvolvimentismo havia
sido assumido pelos governos latino-americanos como via de
ultrapassagem do subdesenvolvimento da drea. Por conseguin-
te, inumeros e diferentes profissionais foram envolvidos nesse
processo, entre eles os assistentes sociais, visando a efetivacio de
acOes consoantes com tal diretriz politica. Muitos dos profissio-
nais abrangidos receberam formacao especializada, inclusive de
entidades estrangeiras, tendo em vista a capacitagdo para fungdes
de planejamento, administragdo e, principalmente, execucao de
projetos de Desenvolvimento de Comunidade - um método de
trabalho propagado como pertinente a viabilizagao da conjugagédo
dos esforgos das populagdes com os dos governos, integrando-as
a vida do pais, o que promoveria o alcance de progresso a nagao.

Em linhas gerais, pode ser dito que o desgaste dos progra-
mas de Desenvolvimento de Comunidade desencadeou a crise de
legitimidade do Servigo Social Tradicional. Segundo Netto (2005,
p. 12), a génese da reconceituagao foi comandada pela seguinte
questdo: “qual a contribui¢do do Servigo Social na superagio do
subdesenvolvimento?”. O referido autor, ao realizar um balango
da reconceituagio, possibilita-nos elencar, aqui, sinteticamente,
alguns aspectos que podem ser captados como conquistas e limi-
tes desse movimento.

Dessa maneira, sinteticamente, entre as conquistas, des-
tacam-se:

1. aReconceituagio viabiliza importante intercimbio e interacdo
entre diferentes profissionais, que reconheceram a urgéncia de
fundar uma articula¢do profissional continental em resposta
as problematicas comuns da América Latina, sem as amarras
das tutelas confessionais ou imperialistas;
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o desvelamento da dimenséo politica da agdo profissional, algo
encoberto, mas sempre presente na profissdo, uma vez que é
uma dimensdo constitutiva de qualquer intervengao social;

o inicio da constru¢do de uma interlocuc¢io critica com as
Ciéncias Sociais, decorrente da recusa do tradicionalismo
profissional, o que estimulou o rompimento com o rumo que
acomodava os profissionais como “agentes técnicos puramen-
te executivos”;

o rompimento com a premissa inerente ao Servigo Social Tradi-
cional de que caberia a profissao uma homogeneidade de visoes
e praticas, ou seja, considerou-se o pluralismo profissional.

Como limites, destacam-se:

se o conservadorismo do Servico Social Tradicional foi disfar-
cado de apoliticismo, a sua critica levou os assistentes sociais,
muitas vezes, a confundirem ac¢io profissional com militantis-
mo (cabendo-lhes até supor a pertinéncia de atos heroicos e/
ou messianicos);

supervalorizagdo da produgao tedrica “autdctone”, em recusa
a predominéncia das ciéncias sociais norte-americanas;

a confusao ideologica que engendrou uma espécie de ecletis-
mo amplo na profissao, empobrecendo, inclusive, a apreensao
de contetidos criticos importantes dos quais se aproximou no
periodo, tomando como exemplo o pensamento marxista.

Voltando-nos a realidade brasileira, considerando o que

fora elencado como conquistas e limites, é imprescindivel ser
salientado que esse foi o contexto que, oportunizando a parcela
significativa da profissdo voltar-se a novos aportes tedricos, fo-
mentou a possibilidade de uma renovagéo critica na profisséo.
Referimo-nos a um processo cujas polémicas, os debates e os
embates foram travados entre os distintos segmentos profissio-
nais, sobressaindo aqueles que, em busca do declinio do Servi¢o
Social Tradicional, engrossaram fileiras tanto em prol da moder-
nizagdo da profissdo quanto posicionando-se mais radicalmente,
melhor dizendo, em prol da ruptura com o passado profissional.
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A referida pretensao de ruptura defendia uma contribuigdo pro-
fissional que, por meio da construgio de projetos profissionais, se
articulasse a projetos societarios voltados a superagdo da ordem
social. Dessa maneira, pode-se inferir que, dos desdobramentos
do Movimento de Reconceituagao, ou seja, do seu veio de inspi-
ra¢do mais critica, emergiu o que, no meio proﬁssional, tornou-se
denominado Projeto Etico-Politico do Servigo Social. Um projeto
profissional critico cujos compromissos democraticos e progres-
sistas alinham-se aos reais interesses dos trabalhadores, portanto,
sem o limite do horizonte burgués, e contendo, indubitavelmente,
orientacdo colidente com os fundamentos do movimento neo-
fascista que grassa entre determinadas tendéncias conservadoras
presentes na realidade brasileira (e mundial). Ademais, mesmo
que nesse projeto se encontre alusdo a contribui¢des profissio-
nais que vislumbrem a possibilidade de constru¢ao de uma nova
forma de sociabilidade, cabe-nos ter em mente que nos referimos
a um projeto profissional dinamico e que, evidentemente, nao o
situamos no restrito “mundo das ideias”® Nossa argumentacgao se
volta a uma prévia-ideagio, que, visando as escolhas e agdes pro-
fissionais, se dirige a realidade concreta em prol do pretendido,
o que envolve inumeros nexos subjetivos e objetivos para a sua
efetivagdo. E dizer isso significa captar que hd implicagdes tanto
nos planos do exercicio quanto da formacao profissionais, além
de caber-nos considerar os limites da concretizagao desse projeto
(plenamente) na sociabilidade em que vivemos.

Quanto a isso,

Compreendemos o projeto profissional
abordado como uma estrutura direciona-
da/ uma vez que, assentado em valores
e principios fundamentais articulados a
projetos societarios, em sua dinamicidade,
sustenta o rumo profissional em prol dos
interesses da classe trabalhadora. Além
disso, diferentemente da hipotese de um
projeto contido em um tnico documento,
seu significado e dire¢do sdo encontrados

6  Nossa mencao é ao pensamento platonico, que captava a prevaléncia do mundo das
ideias a0 mundo sensivel, considerado como mera cépia imperfeita do primeiro.

7 Qualificativo extraido da obra de Paula (2016).
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no conjunto de diferentes produgdes inte-
lectuais e organizativas — textuais e orais —
que lhe ddo sustentagdo, mas que exigem
dos profissionais posicionamentos e agdes
compativeis. Ou seja, a materializagio,
referenciada por tais produgdes, nio se li-
mita & mera inten¢éo e/ou ao formalismo
e/ou utopismo diante dessas produgdes,
sendo imprescindivel que tais conteudos se
manifestem nas decisdes e acdes profissio-
nais (Forti; Valle; Mauricio, 2021, p. 26).

Como dito, aludimos um projeto profissional critico
cujos compromissos democraticos e progressistas alinham-se aos
reais interesses dos trabalhadores. Isso significa que a sua orien-
tacdo colide com a direcdo do processo neoliberal em curso, que
vem afetando acentuadamente o trabalho dos assistentes sociais
brasileiros. Hoje pode ser observado o que é denominado de fle-
xibilizacdo do trabalho e dos direitos dos trabalhadores como ca-
racteristica da atual morfologia do trabalho. E quanto a isso nossa
referéncia ndo é a um processo indiferenciado, mas que, desigual
e combinadamente, tende a comportar diferencas por paises, re-
gides e ramos de atividade laboral, por exemplo. Nao obstante,
também nao podemos deixar de considerar que nos defrontamos
com uma processualidade em que sdo observadas tendéncias ge-
rais, que, em terras brasileiras, vém repercutindo na nossa pro-
fissdo e, inequivocamente, tém implicagdes éticas e politicas. Isso
porque envolvem objetivos e finalidades institucionais e, por con-
seguinte, as requisi¢des dirigidas aos assistentes sociais em um
momento em que as objetiva¢cdes democraticas se tornam, cada
vez mais, dificeis, haja vista as fortes repercussoes do neoconser-
vadorismo e das expressdes do neofascismo em nossa sociedade.

Salvaguardas certas especificidades, sob as atuais inge-
réncias neoliberais,® pode ser dito que, como qualquer trabalha-
dor assalariado, o assistente social vem tendo as suas condi¢des

8  Orecrudescimento da logica neoliberal de atrofia do Estado em face das necessidades
dos trabalhadores, bem como a expropriagdo dos direitos arduamente conquistados
pelos proprios, tem lhe atribuido a denominagao de (ultra)neoliberalismo.
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de trabalho e vida degradadas, com débices importantes ao respei-
to de suas competéncias nos diferentes espagos sdcio-ocupacio-
nais. Apesar de ser portador de forca de trabalho especializada,
haja vista o seu aprimoramento intelectual adquirido pela forma-
¢ao de nivel superior, isso ndo lhe permite a dotagdo dos meios e
instrumentos indispensaveis a execu¢ao do seu trabalho, que se
processa em meio institucional. Os seus empregadores lhe forne-
cem recursos materiais, que incluem o préprio local de trabalho,
financeiros e humanos indispensaveis a elaboracdo e ao desen-
volvimento de planos, programas e projetos sociais, os quais lhe
exigem respeito as referéncias normativas e juridicas proprias da
profissdo, seja na elaboragdo e/ou na execu¢ao de atividades di-
retamente dirigida a populagdo a qual atende, seja na coordena-
¢do/controle do trabalho profissional. Evidentemente, dizer isso
significa inferirmos que é possivel que os conflitos e tensdes que
dai podem advir sejam decorrentes de dissonancias entre as pre-
missas profissionais e os objetivos e correspondentes requisi¢oes
institucionais, especialmente nesse momento em que o neolibe-
ralismo recrudesce a sua logica e articuladamente propagagdes
fascistizantes vém atravessando a nossa vida social.

Como ja mencionado neste texto, os recentes movimentos
neoconservadores em terras brasileiras, que tiveram o apoio da
classe média em busca do restabelecimento da hegemonia poli-
tica das fragdes burguesas do “grande capital internacional” e da
“grande burguesia (a ele) associada’, evidenciam-se como partici-
pes do contexto de recrudescimento do neoliberalismo (o (ultra)
neoliberalismo), cujos ataques aos direitos da classe trabalhadora
mostram-se evidentes e ilimitados nos projetos de reformas traba-
lhista e previdencidria, que se materializaram a partir do golpe que
viabilizou a chegada de Michel Temer ao poder presidencial. Esses
sdo aspectos que, no curso do processo da reestruturagao produ-
tiva, afetam profundamente o mercado de trabalho em geral, por
meio da flexibilizacao das formas de inser¢do dos trabalhadores,
da escancarada precarizagdo das condi¢des do trabalho, da fragili-
zagdo das associagoes sindicais, o que atinge o Servigo Social, seja
na formacao, seja no exercicio profissional, haja vista os ataques
aos recursos de protec¢ido social e ao ensino institucionalizado pu-
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blico, especialmente as universidades, exigindo alteragdes na re-
alizacdo das suas atividades de trabalho nas instituicdes. Refletir
sobre a necessidade social dessa profissao e a defesa das suas com-
peténcias e atribuigdes concretamente exige-nos considerar que

No 4mbito do Servi¢o Social, intensificam-
-se 0s processos de terceirizagio, de subcon-
tratacio de servicos individuais dos assisten-
tes sociais por parte de empresas de servigos
ou de assessoria (empresas do eu sozinho
ou PJs), de ‘cooperativas’ de trabalhadores,
na prestagdo de servigos aos governos e or-
ganizagbes ndo governamentais, acenando
para o exercicio profissional privado (autd-
nomo), temporério, por projeto, por tarefa,
em fungdo das novas formas de gestdo das
politicas sociais (Raichelis, 2011, p. 431).

Além de ser fulcral a analise do trabalho dos assistentes
sociais, logicamente, parte-se da considerac¢ao das condi¢des de
trabalho e vida daqueles a quem os profissionais do Servi¢o So-
cial dirigem o seu trabalho.*!

Prosseguindo na ldgica de raciocinio, temos claro que o
conservadorismo, tanto na sociedade como no Servico Social, é
uma heranga histérica engendrada pela propria necessidade de o
capitalismo responder as expressdes da “questdo social”. No Ser-
vigo Social propriamente, isso se efetiva por meio da requisicao
de uma pratica profissional voltada para a constru¢ao do confor-
mismo entre as classes, baseando-se, fundamentalmente, na mo-
ralidade, com o propdsito de efetivar a adequagao as condigdes
de trabalho e vida possiveis aqueles que, fundamentalmente, o
profissional dirige o seu trabalho, ou seja, visando ao ajustamento
social dos individuos as determinacdes e condicoes da realidade
social. Essa é uma requisi¢do a profissdo atrelada a cultura con-
servadora no Brasil, que se renova em busca de preservacio e,

9  Especialmente no Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), uma série de dados
que retratam a situagdo dos trabalhadores da politica socioassistencial pode ser
encontrada em: IBGE (2009; 2013); e Boschetti (2011).

10 A esse respeito, sugerimos consultar: Boschetti (2011); e CFESS (2022).
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se espraiando em reconditos espagos da vida social, penetra nos
compromissos sociopoliticos assumidos pelo Servigo Social, no
decorrer de sua trajetdria histérica. Dessa maneira, requisi¢oes
conservadoras buscam direcionar a profissdo para a submissdo a
outras categorias profissionais, visando ao controle dos conflitos,
por meio de uma espécie de “secretariado’, que resulta na puni¢ao
a pobreza e/ou na utilizagdo de certos preceitos religiosos para
higieniza¢ao da “questdo social” - um perfil profissional, como
dito, demandado pela prdpria sociedade capitalista. Todavia, di-
ferentemente de aquiescéncia, consideramos que essas requisi-
goes exigem do Servigo Social, e até mesmo do conjunto das pro-
fissdes, um repensar das suas praticas e dos seus fundamentos (a
efetivacdo de suas competéncias), o que inclui substancial apre-
ciagdo do movimento do capital. Isso, provavelmente, tenderia a
racionalidade critica e capaz de possibilitar a formula¢do de uma
estratégia tedrico-metodoldgica para o fortalecimento de um di-
recionamento profissional competente, capaz de contribuir em
favor de forcas sociais na direcdo social dos interesses da classe
trabalhadora, conforme referéncia do atual Projeto Etico-Politico
do Servico Social.

O aprofundamento do conservadorismo na atualidade
tem relagdo com o processo de financeirizagdo do capitalismo e
o consequente controle ideoldgico que se evidencia, sobretudo,
na propaga¢do do empreendedorismo, da substituicdo do “ho-
mem econdmico” pelo “homem empreendedor”, que se apresenta
como o “espirito” do capitalismo financeirizado — uma ideia base-
ada na perspectiva schumpeteriana do ingresso no mercado com
a func¢do da inovagdo na atividade empreendedora, objetivando
novos produtos, o que alteraria o comportamento das empresas e
dos consumidores (Valentim; Peruzzo, 2017). Com isso, é cons-
truida uma nova pedagogia intrinsecamente relacionada as atuais
transformagdes societarias, a fim de assegurar os objetivos eco-
noémicos e de legitimagao social da classe dirigente.

Como ja abordado no presente capitulo, os requisitos da
onda privatizante neoconservadora, apesar de mostrarem “nova
roupagem’, visam a reposi¢do de um perfil profissional histori-
camente predominante no Servi¢o Social cuja postura caracteri-
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za-se pela conivéncia tedrica e politica com a sociabilidade bur-
guesa. Al encontram-se alicerces que se dirigem a necessidade de
compreender e intervir nas expressdes fenoménicas da realidade,
onde o acessOrio é sobrelevado em detrimento do essencial, obs-
curecendo e até eliminando a captagdo das determinagdes essen-
ciais da realidade.

Atualmente, o que acabamos de mencionar evidencia
significativo desafio para a formacgdo e o exercicio profissionais
do Servico Social. E um posicionamento que se assenta em uma
possivel “crise paradigmatica” nas ciéncias sociais e que, ao se
voltar para as transformagdes societdrias em curso, as explica
como “novas dimensodes” da vida cotidiana que “reclamam” por
elaboragoes tedricas diferentes, ou seja, distintas de vertentes
tedricas radicalmente criticas, cujos limites supostamente as
“aprisionam” nas determinac¢des econdmicas e sociopoliticas.
Uma légica que é possivel de se captar em diferentes abordagens
tedrico-praticas conservadoras na trajetéria do Servigo Social.
Tais manifestagdes conservadoras atuais demonstram a negagao
da ciéncia, da pesquisa e, portanto, do método destinado a cap-
tacdo da esséncia dos fendmenos sociais, suscitando o empobre-
cimento de avangos ja obtidos na profissdao. Indubitavelmente,
sao manifestagdes que podem ser apreciadas como prejuizos ao
acimulo tedrico necessario para intervir na realidade, pois, so-
bretudo, propdem teses relacionadas a destruicdo de categorias
ontoldgicas na compreensao do ser social, tais como a totalida-
de e o trabalho, repercutindo, necessariamente, na base tedrica
que as fundamenta - a teoria social marxista.

Nesse sentido, o combate ao pensamento marxista efeti-
vado pela vertente pds-moderna, inclusive, é um recurso central
em prol dos interesses burgueses na atualidade." Encobrindo o
conservadorismo com “roupagens” diversas, mostra-se um pen-
samento estratégico ao declinio da criticidade substancial e, por-
tanto, um importante aliado em prol dos interesses do mercado.
Nas diferentes manifestagdes que procuram declinar a possibili-
dade de construgdo de criticas substanciais a realidade, podemos
observar um projeto direcionado ao avango e ao aprofundamento
da ideologia conservadora, que se concretiza como conjunto de

11  Ideias fulcrais ao neoconservadorismo.
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principios orientadores das praticas politicas de setores de direita
e extrema-direita presentes no Brasil atual. Um projeto que, mes-
mo que seja embacado, é aliado do (ultra)neoliberalismo e, por-
tanto, participe da efetivagdo da destrui¢do dos direitos sociais e
trabalhistas em favor da financeirizagdo, o que, em um pais como
0 1n0sso, que ja merecia ser observado pela precariedade histérica
das condigdes de trabalho e vida de vasto segmento da popula-
¢d0, pode tornar-se devastador.

Nesse contexto, a perspectiva burguesa de resolver a
“questdo social” como mero caso de policia, ou seja, a ideia que
se trata de um fenomeno social capaz de ser significativamente
minorado e até, quicd, extinto com a mera repressio torna-se um
projeto palatavel e possivel de incorporagdo até na esfera esta-
tal. Isso relaciona-se ao que Guerra (2010) argumenta acerca do
ambito do trabalho. Segundo a autora, a analise do atual contex-
to, que sobreleva a mera repressdao como alternativa pertinente
frente a “questdo social” em detrimento da politicas social e da
ampliacao dos direitos do trabalho, evidencia severos prejuizos
aos trabalhadores, recorrendo a implementa¢ao de novas formas
de gestdo e de relagdes de trabalho, a exemplo da autorrespon-
sabilizagdo pela empregabilidade (a medida que o mercado co-
loca o trabalhador como o responsavel pela permanéncia do seu
vinculo empregaticio); da incorporagdo de novas fungdes que
se agregam as tradicionais (tendéncias que tém sido chamadas
de multifuncionalidade); da dilui¢do da formacédo especializada
e equiparagdo das diversas profissdes voltadas ao campo social
(tendéncia a desespecializagdo), da abstracdo da necessidade de
formagao profissional, dada a assun¢do de atividades simples
(desprofissionalizagao); do desmonte dos direitos e suspensao da
legislacdo trabalhista (desregulamentagdo); da intensificagdo do
trabalho; da rotatividade; da exacerbacdo do individualismo e da
competitividade, entre outros. E tudo isso redimensiona as inter-
vengoes dos assistentes sociais nas multiplas expressoes da “ques-
tao social’, incidindo diretamente nas demandas e respostas pro-
fissionais, na formacao e na dimensao ético-politica da profissao.

A atual recuperagio e até a reprodugdo de maneira extre-
mada de tragos conservadores no cenario intelectual, cultural e
politico da sociedade, particularmente a brasileira, sdo elementos
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que nos permitem identificar grande parte dos desafios e contra-
di¢des que atravessam o Servigo Social nesta ultima década. O
neoconservadorismo ora presente na nossa sociedade se espraia
pela profissio, recuperando e potencializando elementos que es-
tiveram na sua génese, suscitando “novas” configura¢des. Dessa
maneira, além da (re)filantropizac¢do, do estimulo ao voluntaria-
do e a pratica da ajuda, hd o fortalecimento da “psicologiza¢ao”
em face das expressoes da “questao social’, que, baseado em con-
teudos de disciplinas “clinicas”, como a psicandlise e a terapia de
familia, busca assegurar requisicoes e demandas ajustadoras e até
higienistas oriundas das institui¢ées e da propria sociedade em
geral, ou seja, busca estimular e justificar um fazer profissional
que vise a captura superficial do cotidiano e, portanto, embase
uma intervengdo profissional idealista, acritica, adequada a uma
espécie de psicologismo, ao punitivismo e/ou ao ajustamento so-
cial, uma vez que toma como ponto central a responsabilizagdo
individual em face das expressoes da “questdo social”

Tais manifestacdes profissionais se mostram presen-
tes, inclusive no trabalho do assistente social, ao se submeterem
acriticamente as demandas neoconservadoras, aquiescendo sem
reflexdo critica e contradita profissional substancial, por exem-
plo, a: mediagdo de conflitos psicossociais (comumente, visan-
do a assegurar os objetivos institucionais, especialmente, porque
esses podem néo ser alinhados as referéncias das normativas da
profissdo); controle e guarda de declaragdo de 6bito; guarda de
pertences de pacientes hospitalizados; repasse de quadro clinico,
aconselhamento, realizagdo de video chamadas entre pacientes e
familiares que exigem o manejo correto das emogdes; marcagao
de consultas e exames, bem como solicitagao de autorizagdo para
tais procedimentos aos setores competentes; pesagem e medigdo
de criangas e gestantes; convocagdo do responsavel para informar
sobre alta e 6bito; emissdo de declaragdo de comparecimento na
unidade quando o atendimento for realizado por quaisquer ou-
tros profissionais (que ndo o assistente social); coleta de provas
para o judiciario; entre outras atividades que, sem que nos cai-
ba julgar suas importancias, nao estao incluidas no rol de nossas
competéncias profissionais, ja que nossa formagao nos permite
conhecimento substancial no campo das ciéncias sociais visando

40



a realizagdo de atendimentos relativos a projetos socias de maior
relevancia para a sociedade.'?

As aludidas solicitagoes dirigidas aos assistentes sociais
tiveram aquiescéncia profissional ha tempos, no denominado
Servi¢o Social de Caso. Ndo obstante, parece-nos, que se mos-
tram consideradas, sem maiores embargos, pelo atual Servigo
Social Clinico/Terapéutico. Sdo solicitagdes que comportam
valores, metodologias e atuagdes restritas a pessoa, que, acriti-
camente, é relacionada a situacio social-problema. Assim, atém-
-se a recursos e a instrumentais técnico-operativos baseados em
diagndstico social, plano de tratamento psicossocial, atendimen-
to individualizado, anamnese social, acompanhamento, visitas
domiciliares, hospitalares e institucionais, anotagdes sintéticas
em prontuarios, entrevistas (com finalidade determinada e supe-
ficial), testes especificos, oficinas terapéuticas, supervisao clinica,
encaminhamentos para especialistas, terapia de orientagdo sisté-
mica, estudo trigeracional. Ou seja, a intervengdo nesse tipo de
Servigo Social incorpora teorias bioldgicas, psicoldgicas para pe-
netrar nas manifestagdbes comportamentais dos processos cons-
cientes e inconscientes e restringe-se ao meio ambiente familiar,
grupal e comunitdrio, desarticulado da concreticidade da vida so-
cial, uma vez que desconsidera as expressdes fenoménicas como
sintese de multiplas determinagoes suscitadas pela producao e
reprodugdo social. Por conseguinte, mesmo que alguns desses
procedimentos possam, desde que em acordo com as normativas
profissionais, fazer parte do seu instrumental técnico-operativo,
aqui nos referimos a sua utilizagdo com intencionalidade e obje-
tivagdo conservadoras. Uma atuagdo meramente relacionada aos
danos e desordens mentais, cognitivas, emotivas, afetivas e as in-
capacidades de desenvolvimento, voltada as disfun¢des de ordem
biopsicossocial, as quais demarcam claramente a restauragao das
determinagdes conservadoras presentes na génese da profissao,
alinhadas aos avangos neoconservadores da sociedade.

12 A participagdo do assistente social nesses atendimentos s6 ¢ pertinente se houver
excepcionalidade, melhor dizendo, alguma complexidade que justifique a intervengio
dessa forca de trabalho especializada, haja vista o seu aprimoramento intelectual
adquirido pela formagao de nivel superior e as suas normativas profissionais.
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Esse fazer profissional recoloca na agenda da profissao
duas problematicas presentes nos fundamentos do Servigo So-
cial: o sincretismo prético e o ecletismo tedrico. Ambos contri-
buem para uma visdo reificada da realidade e da prdpria produ-
¢do e elaboracdo de conhecimento tedrico, pois as categorias e
conceitos de analises se resumem aos “olhares e ao abstrato”, uma
mistura de correntes tedricas — o ecletismo - e correspondentes
praticos com direcionamento ahistdrico e acritico, contrario ao
materialismo histérico-dialético e, consequentemente, ao Projeto
Etico-Politico critico da profissao.

Desse modo, em linhas gerais, pode ser afirmado que o
conservadorismo é presente no trabalho dos assistentes sociais.
Mesmo que consideremos os importantes avangos intelectuais e
organizativos da profissao que propiciam a disputa entre distintos
projetos profissionais, entre eles esta o conservadorismo, a ver-
tente conservadora requerida a profissdo e assumida por parcela
dos seus agentes profissionais. Aspecto que se mostra e acom-
panha as solicitagoes histéricas que, em resposta as contradi¢des
capitalistas, contribuem profissionalmente para alimentar o hori-
zonte burgués. Nisso, pode ser identificada uma alianga entre as
tendéncias conservadoras da profissio e o neoconservadorismo
poés-moderno no plano ideopolitico cuja maxima é a recusa das
metanarrativas construidas na modernidade. Dessa maneira, a
acdo profissional, desconsidera o macrossocietario, voltando-se
para a microatuagdo e para a culpabilizagdo dos individuos (Can-
talice, 2016). Isso tudo, na nossa realidade, torna-se consoante ao
anti-intelectualismo reinante, as responsabilizagdes individuais,
as culpabiliza¢oes dos individuos pelas suas dificuldades na vida
em sociedade, isentando a esfera publica em face das expressoes
da “questéo social”

Concordamos com Mota e Amaral (2014), ao afirmarem
que o século XXI impde uma conjuntura bastante contraditéria ao
Servigo Social. Isso porque, partindo do que apreciado inicialmen-
te neste capitulo, a profissdo evidencia, simultaneamente, avancos
intelectuais e organizativos, alcangando um arcabougo critico ins-
titucionalizado, mas sofre significativas inflexdes da ofensiva ne-
oconservadora que até manifesta tendéncias neofascistas, incor-
porando certos tragos modernizadores em prol da atualizagao do
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seu historico conservadorismo, o que se opde ao fortalecimento da
tendéncia de “intenc¢do de ruptura” (Netto, 1996).

Consideramos ser possivel captar o vinculo desse proces-
so societario com o projeto de “decadéncia ideologica” da bur-
guesia, na medida em que como continuidade verificamos que
a legitimidade cientifica ndo mais é buscada por meio do saber
questionador, reflexivo, indagativo, em face de tal ou qual teo-
rema, mas sim no que é funcional ao capital. Nisso, a relagdo do
conservadorismo, o sincretismo e sua expressao tedrica, o ecletis-
mo, atende ao apelo burgués de: “explicar a sociedade a partir do
mascaramento da logica que alimenta as relagdes de produgio e
reprodugdo social, operando uma cisdo das relagdes sociais, em
objetos especificos e particulares” (Fonseca, 2012, p. 146).

A profissdo, em meio as contradi¢des inerentes a esse
processo, busca redefinir suas estratégias e taticas para enfrentar
“as problematicas emergentes, seja no plano do exercicio [profis-
sional], da formagéo profissional, da produc¢do de conhecimento
ou mesmo no plano macrossocial, onde se incluem as articula-
¢Oes com as lutas sociais” (Mota; Amaral, 2014, p. 25).

Nesse quadro social, tragado pelas contradi¢des capita-
listas, como ja sinalizado, tem-se a atual conjuntura de avango do
conservadorismo (radicalizado), conformando o que vem sendo
chamado de neoconservadorismo, particularmente apds a crise
de 2008. A, observa-se o fortalecimento significativo das “novas
direitas” no mundo, sacralizando o mercado financeiro como re-
gulador maximo das relagdes sociais; do fundamentalismo reli-
gioso, que, em nome de Deus e de uma indicagao de verdade re-
velada, busca anular qualquer possibilidade de debate, reciclando
um tal “perigo vermelho” e a exigéncia de uma desdemocratiza-
¢do, ou seja, um tipo de conservadorismo extremado passa a exi-
gir um regime mais violento, predatério e ideoldgico para hege-
monia da burguesia por meio do neoliberalismo como estratégia
para o aumento da margem de lucro capitalista e a construgdo de
consenso social adequado ao processo (Gallego, 2018).

Esse é o cenario que tem suscitado sérias repercussdes na
vida social e é no qual e para o qual nossa area de atuagdo pro-
fissional, fundamentalmente, se situa e se volta. Temos que tomar
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como evidéncia que o discurso conservador, que, atualmente, vem
ganhando adesdo crescente, defende a falsa ideia de que, ao comba-
ter, eliminar, restringir, encarcerar, criminalizar, reprimir e cercear
direitos aos supostos “inimigos da sociedade”, restariam automati-
camente os rumos da prosperidade e do desenvolvimento para a
populagdo que adere ao projeto neoconservador. Ou seja, pressu-
poe referéncias que, sem embargo podemos afirmar, colidem com
aquelas que nos servem de orientagio tanto no Cddigo de Etica
Profissional vigente quanto no atual Projeto Etico-Politico.

Dessa maneira, prosseguindo na linha de raciocinio,
pode ser dito que vivemos um contexto sdcio-histérico marcado
por varias alteragdes no mundo do trabalho, na esfera do Esta-
do e nas politicas sociais, as quais tém produzido significativas
modificagdes nas relagdes e processos de trabalho em que os as-
sistentes sociais estao inseridos. Esse processo expressa a crise ca-
pitalista, que domina as sociedades contemporaneas na fase atual
do capitalismo e a continuidade dos ditames do neoliberalismo,
hoje em moldes do que vérios autores identificam como ultrane-
oliberalismo, a exemplo de Behring; Demier; Matos (2020). Ou
seja, uma face neoliberal que, comportando importantes reajus-
tes fiscais e mudangas no mercado de trabalho, configura a atual
morfologia®® do trabalho com a desconstru¢ao, cada vez maior,
dos direitos e das politicas sociais. Uma légica que impde a ca-
tegoria profissional - sujeito particular e coletivo - um enorme
investimento contra a restaura¢do das concepcoes e praticas bu-
rocraticas, ajustadoras e fiscalizatorias, que marcaram a profissao
desde a sua génese, uma vez que, no contexto atual, junto a agen-
da politico-econémica do capital, existe um aprofundamento im-
portante do conservadorismo - o neoconservadorismo, que vem
até comportando tendéncias fascistizantes, ou seja tendéncias
que significam ndo apenas colidéncia com as referéncias do nosso
projeto profissional critico, mas tendéncias destrutivas a propria
vida de um modo geral.

Autores criticos do Servi¢o Social, como exemplo entre
eles Boschetti (2015), Forti (2020); Forti et al. (2021; 2022), susci-

13 Para aprofundar o tema das atuais morfologias do trabalho, consultar Antunes
(2020).
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tam varias reflexdes, ao problematizarem as afirmagoes de distan-
cia entre um segmento profissional que defende o Projeto Etico-
-Politico - principalmente docentes e a direcao das entidades da
categoria — e outro, “a base” de assistentes sociais, particularmen-
te as fragoes dessa “base” cujas dificuldades intelectuais/ideologi-
cas bloqueiam a apropriagdo dos fundamentos desse projeto e/ou
contribuem para “fatalizar” as dificuldades decorrentes das im-
plicagdes do avango e aprofundamento do conservadorismo no
ambito institucional. Aspectos esses que fragilizam a profissio,
o referido projeto profissional critico e, portanto, a relagdo perti-
nente com aqueles que recorrem aos profissionais da nossa area.
Nao é desconhecido, como ja sugerido neste texto, que no Servigo
Social o conservadorismo nunca deixou de permear a formagio
e o trabalho profissionais. Com base em Boschetti (2015), pode
ser dito que ele nunca sai de cena até porque é um alimento im-
prescindivel a reprodugéo do capital. Todavia, atualmente, parece
evidenciar a sua face intensa — neoconservadora — na disputa en-
tre projetos profissionais. Observe-se que, como ja dito, as prati-
cas neoconservadoras, consoantes ao recrudescimento do capital,
se intensificaram e incorporaram “distintas roupagens’, afetando
ainda mais profundamente os diferentes ambitos da vida social.

Dessa forma, o Servico Social e seu projeto profissional
critico sofrem tensdes a partir do direcionamento do Estado bra-
sileiro no que se refere a sua intervencdo na sociedade e aos rumos
das politicas sociais (campo de atuagdo ndo exclusivo, mas priori-
tario do assistente social), além das relativas ao consequente acir-
ramento da disputa no seio da profissdo por diferentes direcdes
sociais. Isso significa dizer que, ainda que tenhamos um acimulo
de conhecimento critico acerca do conservadorismo profissional,
fruto do processo de renovagio critica do Servi¢o Social com a
constru¢do de uma nova diregdo ético-politica, o pensamento
conservador no Servico Social permaneceu entre nds e, atual-
mente, toma novos vultos dentro e no entorno da profissao, for-
talecidos pelas novas caracteristicas'* que adquiriu na atualidade,
muitas fomentadas no tltimo periodo governamental concluido.
Um cendrio de caracteristicas fascistizantes, assentadas em uma

14  Atualmente, na conjuntura brasileira temos o avango de um conservadorismo que
traz uma pauta comportamental tradicional, com a defesa da familia tradicional,
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espécie de (ultra)neoliberalismo, que, fomentando praticas rea-
ciondrias em prol do grande capital, gerou perdas significativas
para a classe trabalhadora, além de impulsionar, inclusive e for-
temente, perspectivas neoconservadoras ao Servigo Social. Todo
esse cenario que se traduz em impactos diretos para o trabalho
profissional também vem trazendo consequéncias para o proces-
so formativo dos assistentes sociais. Como comenta Guerra:

[...] as condi¢bes materiais concretas da
propria realidade da crise estrutural do ca-
pitalismo e as condi¢des destrutivas que ela
impde, acrescida do modelo gerencialista
de politica educacional, cujos reflexos do
processo de Bolonha'® sido nitidos, concen-
tram os mais dilematicos problemas da for-
magéo (2018, p. 29).
Entre os problemas aos quais essa autora se refere, estiao
a mercantilizagdo e expansdo do ensino superior, o crescente au-
mento das modalidades de ensino a distancia (EAD) e, contradi-
toriamente, o sucateamento do ensino superior publico. Ao pen-
sarmos no processo de formagao profissional do Servigo Social,
é necessario refletirmos sobre trés pontos fundamentais, sinali-
zados por Guerra (2018). O primeiro é a importancia dos funda-
mentos da profissdo que vém sendo atacados pelo pensamento
neoconversador, expresso, sobretudo, no discurso pds-moder-
no (aqui ja mencionado). O segundo ponto é a necessidade de
conhecer o significado social da profissdo, as suas condigdes de
trabalho, ter compreensdo qualificada acerca do que o Servigo
Social faz, das requisi¢des e das relagdes com as instituicoes em-
pregadoras, bem como dos fundamentos da politica social e, por
ultimo, estarmos atentos a nossa capacidade para ensinar perti-
nentemente os fundamentos do Servico Social.

monogimica e cristd, contra os homossexuais e os direitos da mulher e dos
negros, integrando a pauta econdmico-social violentamente regressiva, por meio
de contrarreformas do Estado, ajustes fiscais e medidas que exigem o acirramento
da coergéo, do silenciamento das diferengas e retrocesso no conjunto das praticas
sociais, como sinalizam Mota e Rodrigues (2020).

15 O Acordo de Bolonha foi firmado em 1999 por ministros da Educac¢éo de diversos
paises europeus na cidade italiana de Bolonha, com objetivo de reconfigurar a educagio
superior para democratizar o seu acesso e unificar o sistema de ensino superior em
todo o bloco europeu, concretizando o chamado Espaco Europeu de Ensino Superior,
a fim de promover maior mobilidade e tornar o ensino mais competitivo.
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Considerando o que acabamos de expor, citamos Lima
(2012), que afirma que a expansdo da educagdo superior vem
ocorrendo a partir de trés necessidades do capital: a subordina-
¢do da ciéncia a légica mercantil; a constituicao de novos cam-
pos de lucratividade; e a construcao de estratégias de obtencao
de consenso em torno do projeto burgués de sociabilidade em
tempos de neoliberalismo reformado, transformando a educa-
¢do superior em “educagdo terciaria”'® Ainda, segundo a autora,
o projeto neoliberal para a universidade brasileira se articula a
partir de trés nucleos bésicos. O primeiro diz respeito ao projeto
politico-pedagdgico da universidade. Pretende-se reduzir signifi-
cativamente as universidades publicas e/ou as unidades de ensino
e fomentar a criagao de institui¢oes de ensino de graduagdo sem
caracteristicas universitdrias, por meio da quebra da indissocia-
bilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. O segundo nucleo faz
referéncia ao financiamento da politica de educagdo superior, o
qual recorre ao estimulo a privatizacido interna das instituicdes
publicas e ao consequente aumento da isen¢ao fiscal para empre-
sarios da educagdo superior, ampliando o niimero de institui¢des
de ensino superior privadas (IES). Por dltimo, temos a intensifi-
cagdo do trabalho docente, estimulada pelo aumento do nimero
de alunos e turmas nas “institui¢des e/ou unidades de ensino” e
pela logica produtivista e de competicdo por meio das verbas dos
o6rgaos de fomento nas IES, como Capes e CNPq, e/ou unidades
com politica de pés-graduagdo e pesquisa ja consolidada.

Claramente, todo esse contexto traz impactos para o pro-
cesso de formacao de varias categorias profissionais, e o Servico
Social ndo passa ao largo disso. Pereira (2012), ha tempos, nos
diz que, com todo esse processo de expansao do ensino superior
e, sobretudo, com o crescimento acelerado da oferta de vagas
em cursos de Servico Social na modalidade EAD, observa-se a
reconfiguracao do perfil profissional do Servigo Social brasilei-
ro. Pode até ser dito que deve estar surgindo um perfil radical-
mente distinto daquele almejado pelas Diretrizes Curriculares

16 A concepgio de educagio tercidria é difundida pelos organismos internacionais do
capital, sobretudo o Banco Mundial, que difunde a nogao de que qualquer curso p6s-
médio, curso a distancia ou curso de curta duracao pode ser considerado educagao
tercidria, o que amplia a politica de diversificagdo das IES e dos cursos sob aparéncia
de democratizagdo do acesso a educagao superior (Lima, 2012).
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da Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servi¢o Social
(Abepss), em 1996. Isto significa dizer que podemos estar nos
defrontando com profissionais cujos perfis destoam do delinea-
do pelo projeto de formagéo profissional da Abepss e, portanto,
do atual Projeto Etico-Politico do Servico Social brasileiro, uma
vez que tais referéncias resguardam a perspectiva de formacao
cuja capacidade profissional se destina a agdes que visem as reais
necessidades e interesses da classe trabalhadora. Nesse sentido,
o projeto de educagdo proposto, e que é defendido pela aludida
entidade profissional dos assistentes sociais, compreende o direi-
to & educagao como resultante de conquista social que assegure
conhecimentos criticos acerca da realidade nacional e mundial,
objetivando a construgdo de uma vida social que permita acesso
para todos os seus membros usufruirem da riqueza socialmente
produzida. Isso, indubitavelmente, ndo supde a primazia do lucro
em face das institui¢des de ensino, mas institui¢oes de ensino pu-
blicas, laicas, gratuitas, qualificadas, socialmente referenciadas,
cujos pilares fundamentais se encontram no ensino, na pesquisa
e na extensao, demarcando um determinado posicionamento éti-
co-politico de educacio, pois esta deveria ser substancialmente
critica, capaz de suscitar referéncias a constru¢ao de um sujeito
profissional capaz de captar a realidade social pertinentemente
e, em consequéncia, competente para altera-la se necessario, ou
seja, uma educagdo que supere a reificacdo proporcionada pelas
relagdes sociais alienadas recorrentes no mundo capitalista.

No Servico Social, a constru¢do da formagdo profissio-
nal nessa perspectiva de ensino-aprendizagem é buscada nos
conhecimentos e principios definidos pelas Diretrizes Curri-
culares da Abepss, que comportam capacitagdo tedrico-metodo-
légica, ético-politica e técnico-operativa — aspectos articulados
ao ja mencionado projeto profissional critico, denominado de
Projeto Etico-Politico do Servigo Social, que se relaciona com
0s projetos societarios democraticos e progressistas que vis-
lumbram a superagdo da ordem social vigente. Ou seja, aludi-
mos a um projeto profissional cuja diregdo sociopolitica visa a
contribuigdo (profissional) voltada a construg¢ao de uma nova
ordem societaria, sem exploracdo/dominacao de classe, etnia e
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género. Portanto, um projeto profissional consoante a um perfil
profissional voltado a defesa intransigente dos direitos huma-
nos e ao repudio do arbitrio e dos preconceitos, posicionando-
-se em favor da equidade e da justica social, na perspectiva da
universaliza¢ao do acesso a bens e servigos relativos as politicas
e programas sociais e a ampliagdo e consolida¢ao da cidadania.
Todavia, a mercantilizagdo do ensino institucionalizado, aqui,
particularmente focalizada a relevante expansdo da modalidade
EAD" nos cursos de Servigo Social, ndo se alinha a tal dire¢do
nos processos formativos dos assistentes sociais. Nao sao asse-
guradas as condi¢des necessarias basicas para uma formacgao
profissional qualificada, a exemplo da realizagdo da supervisao
de estagio de forma pertinente. Em face de tal consideragao, ca-
be-nos observar que, de acordo com as Diretrizes Curriculares
da Abepss (1996), ao estagio supervisionado é imprescindivel a
supervisdo direta,'® o que ndo ¢ assegurado no EAD. Conforme
Pereira (2012) em seus estudos, os discentes nessa modalidade
de ensino possuem supervisdo com tutores virtualmente e nio
tém contato direto com o professor responsavel pela supervisao
académica; o numero de alunos é muito grande, o que dificulta
a garantia de leitura dos diarios de campo, a produgéo de relato-
rios, a realizacdo de visita aos campos de estagio etc. — atividades
indispensaveis a uma supervisao pertinente. Outra questdo que
se coloca é a supervisdo de campo.”

Além do exposto, ndo é possivel deixarmos de mencio-
nar o significado das produgdes relativas a pesquisa e a extensao
na formacio dos assistentes sociais, que, segundo as Diretrizes
Curriculares da Abepss, sdo dimensdes do ensino que devem

17  Consideramos que nos cabe captar se isso significa, prioritariamente, uma estratégia
em busca de compatibilidade entre os atuais interesses da acumulagéo capitalista e a
formagao da forga de trabalho. Conseguintemente, indagarmos se é mais adequada a
referéncia a estratégia de Massificagdo de determinado tipo de ensino do que a ideia
de democratizagdo do ensino, como em grande parte propalada.

18  Asupervisao direta pressupde a supervisio académica e a supervisao pelo profissional
do campo concomitante, através da reflexdo, acompanhamento e sistematizagao
com base em planos de estagio, elaborados em conjunto entre unidade de ensino e
unidade campo de estagio.

19 Normalmente, como os polos de EAD se localizam em municipios de pequeno porte,
ocorre a dificuldade de abertura de novas vagas e campos de estdgio, além de existirem
poucos assistentes sociais nessas regioes, o que pode gerar excedente de estagiarios de
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ser transversais ao processo de formacao profissional, o que nao
ocorre na EAD ou, se ocorre, se expressa de forma incipiente, de-
vido as dificeis condi¢oes de trabalho docente. Além disso, tam-
bém cabe destaque a auséncia da vivéncia académica dos alunos
formados em EAD.

Quanto a isso, cabe-nos apreciar o que diz Pereira:

Eles [discentes] s6 tém contato com um
polo de apoio presencial de EAD. Eles tém
contato com poucos colegas, ndo partici-
pam e/ou ndo se envolvem com o movi-
mento estudantil, com vérios professores,
com matrizes teoricas e politicas diferentes,
com estudantes de outros cursos e a comu-
nidade académica em geral (2012, p. 60).
Com base em Boschetti (2015), cabe acrescentarmos que
a incorporagdo do pensamento pds-moderno® nos curriculos de
Servico Social, contrapondo-se as Diretrizes Curriculares - o que
pensamos ser encontrado sobretudo no EAD -, tem revitalizado
alguns tragos conservadores na formagao profissional, tais como
o metodologismo, o pragmatismo, o teoricismo acritico, o aligei-
ramento da formagéo e da pesquisa, o voluntarismo e o conten-
tamento com o possibilismo.*’

Sabemos, como buscamos argumentar, que o posiciona-
mento em favor da formagdo profissional que almejamos ruma
na contracorrente da logica neoliberal. E uma escolha desafiado-
ra que exige de nds, assistentes sociais, se alinhados as referéncias

Servigo Social em face dos supervisores de campo.

20 Como ja mencionado neste texto, o pensamento pos-moderno é compativel ao
neoconservadorismo.

21  “O metodologismo ressurge sob a forma de énfase no tecnicismo e legalismo
positivista, como elemento crucial na formagdo e na pesquisa, em detrimento do
questionamento, da critica da grande politica como elementos indispensaveis ao
pensamento critico. Fortalece-se a suposi¢do de que uma boa técnica, ou um arsenal
de técnicas, pode substituir a andlise critica e a agéo politica coletiva na transformacéo
do real [...]. O teoricismo acritico é outro traco conservador e se caracteriza como
conceituagdo operacional e adogdo de categorias pds-modernas e conservadoras das
Ciéncias Sociais (sobretudo Sociologia, Psicologia e Antropologia), que aceitam sem
criticidade as teses do ‘fim da historia, ou mesmo teorias que defendem as relagoes
mercantis, ainda que sob a égide da social-democracia [...]. O aligeiramento da
formagéo e da pesquisa é um trago absolutamente contemporaneo. O expansionismo
superficial de cursos é extremamente funcional ao conservadorismo, pois conserva
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das normativas democraticas e progressistas construidas na pro-
fissdo como desdobramento aperfeicoado do veio de inspiragdo
mais critica do Movimento de Reconceituagdo do Servico So-
cial no Brasil, muito conhecimento e habilidade profissional em
prol do fortalecimento do atual Projeto Etico-Politico (critico),
visto ser uma alternativa de resisténcia em face do contexto de
crise do capital e do (ultra)neoliberalismo, que suscita tendén-
cias conservadoras e até neofascistas no pais, as quais repercutem
nas diferentes dimensoes da vida social, a exemplo do anti-inte-
lectualismo e do culto ao aparente, que permite até afirmagoes
esdruxulas como o “terraplanismo” Além disso, cabe-nos ter
em conta, ainda, que a formagao profissional critica, alinhada a
fundamentos tedricos e valores emancipatorios, se ofertada nos
nossos curriculos, ndo significara mecanicamente a garantia de
que tenhamos um assistente social que guie suas agdes profis-
sionais de forma correspondente. O forte potencial alienador
em nossa sociedade ndo nos exime de sermos acometidos, so-
bretudo, pelas formulagoes dessemelhantes disso, seja na vida
social em geral seja na profissional, particularmente. Essa ¢ uma
“armadilha” do capital, que, por vezes, pode até levar muitos de
noés a proclamar valores e finalidades profissionais radicalmente
democraticos sem que haja correspondentes praticos. Isso por-
que, pertencentes a uma sociedade que tem o fetiche, o embaca-
mento do essencial como caracteristica, ndo estamos isentos no
processo de alienacdo e somos solicitados, mesmo que também
trabalhadores, ao controle de outros trabalhadores, em funcéo
fundamentalmente dos interesses da classe que detém os meios
de produgédo. No nosso exercicio profissional somos requeridos
a mediar conflitos, representando a instituicdo e seus interes-
ses imediatos, o que, muitas vezes, nos leva a impregnagdo, ou
melhor, a incorporagdo de objetivos institucionais até adversos

e mesmo agudiza a perspectiva de formagio funcional ao mercado e subordina os
contetidos profissionais a demanda do mercado, ou seja, do capital [...]. O pragmatismo
alimenta um tipo de formacdo, mas também de trabalho profissional, baseado na
filosofia utilitarista, no imediatismo, no famoso discurso de que ‘na prética a teoria
é outra’ [...] O voluntarismo revela um subjetivismo descolado da objetividade e das
multiplas determinagoes do real [...]. O contentamento com o possibilismo é tipico
do conformismo com mudangas no quadro das institui¢oes capitalistas existentes.
E a concordincia com a “melhoria” social possivel nos marcos do capitalismo”
(Boschetti, 2015, p. 648).
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daqueles defendidos pelas referéncias democraticas e progres-
sistas que pensamos aderir, ja que construidas e priorizadas pela
nossa categoria profissional. Pode ser dito que somos trabalha-
dores diante de desafios cotidianos inerentes as contradi¢des da
sociabilidade capitalista e, para ndo nos tornarmos meros re-
féns nesse processo, é imprescindivel que tenhamos ciéncia a
seu respeito e consigamos nos voltar ao conhecimento critico,
ressignificando as requisi¢des profissionais que nos sao dirigi-
das; sendo, envoltos “no véu da aliena¢do”, nos limitaremos a
praticas profissionais reiterativas, imediatistas e conservadoras.

Portanto, a nossa luta é ardua, pois é contraria ao forte
conservadorismo que caracteriza historicamente a realidade bra-
sileira e que hoje é recrudescido pela ldgica financeira do gran-
de capital - mostrando a face neoconservadora. Atualmente, o
cendrio social, assentado no (ultra)neoliberalismo, compromete,
ainda mais, os processos e valores democraticos, reacendendo até
tendéncias fascistizantes.

A formagio profissional cabe considerar que o trabalho
do assistente social depende das condi¢des concretas da vida
social, o que implica ndo apenas as questdes que analisara, como
as suas possibilidades e os seus limites em face das suas analises;
conseguintemente, implica as intencionalidades e a diregao
social das ac¢oes dos profissionais no seu cotidiano de trabalho.
A compreensdo disso é essencial, se pretendermos captar as
situagdes concretas em prol de finalidades e agdes profissionais
que possam contribuir, concretamente, para a constru¢ao de uma
sociedade qualitativamente melhor. E isso, sem perdermos de
vista, nem um segundo, que o recrudescimento neoliberal - o
(ultra)neoliberalismo - e as correspondentes ameagas neofascis-
tas, se parecem arrefecidas, permanecem e sdo colidentes com os
valores que fundamentam o atual projeto profissional critico - o
Projeto Etico-Politico - construido e defendido por significativo
segmento da nossa profissao.
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Carituro II

FORMACAO EM SERVICO SOCIAL EM CONTEXTO
DE MERCANTILIZACAO DA EDUCACAO
SUPERIOR BRASILEIRA E SUA RELACAO cOM O
NEOCONSERVADORISMO'

Yolanda Guerra
Larissa Dahmer Pereira

Este capitulo aborda e problematiza a expansao da edu-
cagdo superior brasileira, no contexto do aprofundamento da
mercantilizacdo da politica de educagdo e suas incidéncias na
formacao de graduacgdo e de pos-graduagdo em Servico Social
na contemporaneidade, relacionando-as com o avan¢o do neo-
conservadorismo na profissao. Exige-nos analisar o modo como
a educacéo superior vem se expandindo no pais, visto que é no
ambito dessa politica social que a formagédo de assistentes sociais
se desenvolve. Portanto, a expansdo mercantilizada da educagao
superior no Brasil - e suas repercussoes para a Graduagao e Pds-
-Graduagao brasileiras — ndo sdo uma “moldura” para se pensar a
formacao em Servigo Social, mas, ao contrario, estas atravessam e
trazem importantes determinagdes ao processo formativo.?

A educagio superior no pais foi (e continua sendo) ne-
gada @ maior parte da populagdo em todo o periodo republicano:
apesar de nossos vizinhos terem inaugurado Universidades desde
o periodo colonial, no Brasil a primeira Universidade foi criada
somente na década de 1920 e, mesmo assim, ficou restrita a par-

1 A primeira parte do capitulo é de responsabilidade da autora Larissa Dahmer
Pereira e, a segunda parte, da autora Yolanda Guerra. As consideragdes finais foram
elaboradas em conjunto pelas autoras.

2 Para uma leitura sobre a relacdo entre politica educacional de nivel superior e
formagdo em Servico Social, desde os anos 1930 até a década de 1990, cf. Pereira
(2022).
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celas minoritarias da populagdo.’ Atravessamos o século XX e o
acesso a educagdo superior permaneceu restrito e limitado a ca-
madas médias e altas, sendo proibitivo para parcelas majoritarias
da classe trabalhadora.

Somente a partir dos anos 1990, assistimos a um processo
de expansdo mais alargado, mas, ainda assim, marcado pela pos-
sibilidade do acesso ao diploma de nivel superior via logica mer-
cantil: em 1995, inicio do governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC) havia no pais 1.759.703 estudantes matriculados em cur-
sos de Graduagdo no pais. Em 2002, ultimo ano do governo FHC,
esse quantitativo duplicou para 3.520.627 matriculas em cursos
de Graduagao. O pds-2003, 1° ano do governo Lula, assistiu a um
boom expansivo de matriculas na educagdo superior: passamos de
3.936.933 de matriculas em cursos de Graduacdo, em 2003, para,
ao final do governo Dilma, em 2016, 8.048.701 de matriculas, du-
plicando, também, a quantidade de matriculas (cf. tabela 1).

A tabela 1 nos informa as matriculas por natureza juri-
dica (publica x privada) da Institui¢do de Ensino Superior (IES):
apreende-se que, desde o periodo assinalado, o crescimento do
setor privado vem em um movimento continuo. Em 1995, o setor
privado respondia por 60% das matriculas; em 2021 (duas déca-
das e meia depois), a participagdo do setor chega a quase 80%.*

3 Cf. Cunha (1980).

4 Note-se que, desde 2016, o ritmo de crescimento das matriculas na educagao superior
vem diminuindo, o que ndo sera possivel apresentar aqui de forma pormenorizada,
devido aos limites de laudas de um capitulo. Tal diminuicéo se relaciona com a crise
econdmica e politica instalada no pais desde aquele periodo. Em recente pesquisa,
do Ibre/FGV, dados colhidos na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PnadC), demonstram que, na ultima década, a parcela que mais perdeu
renda foi, proporcionalmente, a dos mais escolarizados. Tal situagio desincentiva a
procura por niveis mais altos de escolaridade e se reflete na queda de matriculas no
setor publico e em uma diminuigéo do ritmo de crescimento nas matriculas no setor
privado (cf. tabela 1). Cf. https://ibre.fgv.br/blog-da-conjuntura-economica/artigos/
pesquisa-do-fgv-ibre-que-aponta-queda-maior-de-renda-entre-os Acesso em: 08
set. 2023.
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Tabela 1 - Matriculas em IES de acordo com a natureza juridica e ano
(por periodos governamentais)® - 1995 a 2021

Ano | Matricula em IES publicas | % I\;I;;r;l:‘llzsdzl: % Total

1995 700.540 39,8 1.059.163 60,2 | 1.759.703
2002 1.085.977 30,8 2.434.650 69,2 | 3.520.627
2003 1.176.174 29,9 2.760.759 70,1 | 3.936.933
2016 1.990.078 24,7 6.058.623 75,3 | 8.048.701
2017 2.045.356 24,7 6.241.307 75,3 | 8.286.663
2021 2.078.906 23,1 6.908.214 76,9 | 8.987.120

Fonte: Elaboragdo/atualizagiao com base em Pereira e Ferreira (2023). Inep/Mec (2021).

O crescimento da educagdo superior no p6s-1995 se re-
laciona, por um lado, com a expansiao de matriculas na educa¢io
bésica e as novas necessidades oriundas dos processos de rees-
truturagdo produtiva desencadeados no final dos anos 1980, mas
especialmente nos anos 1990, que exigiram maior escolaridade
da for¢a de trabalho brasileira.® Por outro lado, a expansdo da
educacéo superior no pais vem acompanhada da presenga maci-
¢a do setor privado-mercantil - com a agdo indutora do Estado,
por meio de diversas politicas favoraveis ao setor privado’ - e do

5  Periodos governamentais: 1995 a 2002 (governos Fernando Henrique Cardoso); 2003
a 2016 (governos Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Roussef); governo Michel Temer
(2016 e 2017); 2018 a 2021 (governo Bolsonaro). Cabe lembrar que o governo Dilma
Roussef foi interrompido, por meio de um processo de impeachment, em 31 de agosto de
2016, aprovado pelo Congresso Nacional. Trata-se, ao nosso ver, de um golpe juridico-
parlamentar, que possibilitou a implementagdo de uma série de politicas de extrema
direita e o fortalecimento, dentre elas, de uma cultura fascista no pais, tendo como
maxima expressdo o governo Jair Bolsonaro (2018-2022). Os dados de 2022, relativos a
educagao superior, ainda ndo foram publicados pelo Inep/Mec. Cf. https://www.gov.br/
inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-da-educacao-
superior/resultados Acesso em: 08 set. 2023.

6  Sobre a elevacio da escolaridade brasileira e sua relagdo com o desenvolvimento do
capitalismo no pais, cf. Neves e Pronko (2008).

7 O setor privado tem presenga histérica na educagdo superior: no pds-1930 a
década de 1960, com a marca central da Igreja Catdlica; o periodo da ditadura
empresarial-militar é marcado por um relativo afastamento da Igreja Catolica e o
maior protagonismo do empresariado na educagao superior, seguido, nos anos 1990
€ 2000, por um aprofundamento da presenga do setor privado-mercantil. Cf. Pereira
(2022). Para o estudo aprofundado da politica educacional em diferentes momentos
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uso do Ensino a Distincia (EaD) como estratégia para expansao
mercantil do setor.®

Embora as matriculas em cursos presenciais ainda sejam
predominantes no pais, alerta-se para o movimento crescente das
matriculas em cursos ofertados a distdncia: conforme ilustrado
pela tabela 2, em 2002, altimo ano do governo Cardoso, as ma-
triculas em cursos EaD detinham 1,1% do total de matriculas em
cursos de Graduagao. No 1° ano do governo Lula, os cursos EaD
representavam 1,3%; no ultimo ano do governo Dilma Roussef,
as matriculas em cursos EaD saltaram para 15,7%. Chama-nos a
atengdo o salto dado, de 2016 (15,7%) para 2021 (41,4%), quando
as matriculas EaD passaram a representar mais de 40% do total
de matriculas do pais, o que se relaciona com a pandemia do Co-
ronavirus, mas fundamentalmente com agdes estatais de impulso
a tal mercado.” De acordo com o dltimo Censo da Educagédo Su-
perior, de 2021:

Desde o ano de 2016, a matricula em cur-
sos presenciais na rede privada de educagio
superior tem diminuido e esse comporta-
mento é acompanhado pelo aumento do
ritmo de crescimento dos cursos EaD. Em
2021, o namero de matriculas em cursos a
distancia da rede privada ultrapassa o nu-
mero de matriculas em cursos presenciais

(Brasil, 2022, p. 33).

historicos, cf. a obra de Cunha (1980; 1983; 1988).

8  Sobre o processo de expansdo da educagdo superior brasileira, o uso do EaD
como estratégia lucrativa e sua incidéncia na formagdo em Servigo Social, cf.
livro organizado por Vale e Pereira (2019). Para uma anélise da hegemonia do
setor privado-mercantil na educagdo superior brasileira, cf. obra de Silva Junior e
Sguissardi (2020).

9  Tais agdes foram anteriores a pandemia do Coronavirus e sio expressdo da politica de
incentivo estatal a expansao da educagio superior via setor privado-mercantil e com
larga utilizagdo do EaD. A pandemia, associada a governos de extrema-direita, agravou
situagdes pré-existentes. Sobre o modelo de expansdo mercantil da educagio superior no
Brasil, cf. Sguissardi (2015).

61



Tabela 2 - Matriculas em cursos de Gradua¢io por modalidade de en-
sino (presencial e EaD) por periodos governamentais (2002 a 2021)"

Ano Matricula em cursos % Matriculas em %
presenciais cursos EaD
2002 3.520.627 98,9 40.714 1,1
2003 3.936.933 98,7 49911 1,3
2016 8.048.701 84,3 1.494.418 15,7
2017 8.286.663 82,5 1.756.982 17,5
2018 8.450.755 80,4 2.056.511 19,6
2021 5.270.184 58,6 3.716.370 41,4

Fonte: Elaboragdo/atualizagdo da autora, com base em Pereira e Ferreira (2023). Inep/
Mec (2021).

O crescimento de matriculas - e, por sua vez, de forma-
dos!'em cursos a distAncia — concentra-se, narede federal, em cur-
sos de formagdo de professores (Pedagogia, Matematica, Letras,
Biologia, Computagao, Fisica, Quimica, além de Administragdo
Publica e Engenharia de Produgdo); na rede privada, os 10 (dez)
maiores cursos de Graduagio sdo, por ordem do quantitativo de
matriculas, Pedagogia, Administragao, Contabilidade, Gestdo de
Pessoas, Educagao Fisica, Sistemas de Informagao, Enfermagem,
Servigo Social, Logistica e Marketing (Brasil, 2022).

O perfil de expansdo da educagdo superior brasileira,
que se conforma a interesses de um mercado extremamente lu-
crativo, afeta de forma qualitativa a formagdo de profissionais
de diferentes profissoes, dentre eles o assistente social. Embora,
a seguir, a énfase seja na problematiza¢ao de cursos ofertados
a distancia - pois sdo os que mais detém matriculas em cursos
de Servico Social - cabe-nos alertar que os cursos presenciais,
sobretudo os ofertados pelas Ies com finalidades lucrativas, vém

10 As matriculas em cursos de Graduagio ofertados a distdncia s6 comegam a aparecer
nas Sinopses Estatisticas da Educag¢do Superior a partir do ano 2000. Apresentamos
os dados a partir do ano 2002, considerado o tltimo ano do governo FHC. Cf. https://
www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/
educacao-superior-graduacao Acesso em: 28 mar. 2022.

11  Aqui ndo utilizaremos a linguagem neutra. Contudo, isso nio significa que nio
tenhamos uma leitura critica sobre as historicas e atuais desigualdades de género,
que se expressam, inclusive, na linguagem.
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concretizando o ciclo formativo com 20% a 40% do curso sendo
ofertado a distancia.!?

A légica de organizagao de um curso a distancia é, sobre-
tudo, pautada na robotizagdo: todo o conteuido é disponibilizado
em plataformas; as avaliagdes sao, de forma geral, baseadas em
provas de multipla escolha, o que permite a correcdo por robds
e substitui o trabalho docente; a exigéncia da escrita passa a ser,
portanto, menor, o que impacta a formagao de tais profissionais,
que precisardo em seus (futuros) espagos sdcio-ocupacionais es-
crever relatdrios, pareceres, laudos, dentre outras atribui¢des; nao
hd um corpo docente diverso e multiplo, mas limita-se a relacao
pedagodgica direta a Tutoria; as aulas sdo gravadas, substituindo o
trabalho artesanal de docentes e a relagao dialégica entre docen-
tes e discentes. Além disso, destaca-se, desde a criagdo dos pri-
meiros cursos a distancia, as dentincias direcionadas ao conjunto
Cfess/Cress, relacionadas a supervisdo irregular de estagio super-
visionado."” Adiciona-se ainda, a tais limita¢des formativas, raras
experiéncias de pesquisa e extensao e, ainda, a limitada inser¢ao
em movimentos sociais, como o estudantil. Qutrossim, a biblio-
grafia exigida em tais cursos restringe-se, de forma geral, as apos-
tilas, o que também traz muitos prejuizos a formagao. A tabela 3
desnuda tal processo, ao ilustrar a participagdo das matriculas em
cursos de Servi¢o Social, presenciais e EaD, demonstrando como
o EaD tornou-se central na forma¢ao de assistentes sociais no
Brasil: em 2007, detinha 37,1% do total de matriculas, passando a
responder por quase 80% das matriculas, em 2021.

12 Salienta-se, ainda, que, mesmo que o curso seja considerado presencial, as Ies podem
langar mao da legislagao que permite que 20% a 40% da carga horaria do curso seja
realizada por meio do EaD, conforme legislagao vigente. Cf. breve histérico dessa
legislagdo em http://www.unirio.br/prograd/audiencia-publica-sobre-uso-de-ead-
nos-cursos-presenciais. Acesso em: 06 set. 2023.

13 De acordo com a Lei de Regulamentagido da Profissio de Assistente Social,
constitui, em seu artigo 5°, uma das atribuigdes privativas do Assistente Social:
“VI - treinamento, avaliagdo e supervisido direta de estagidrios de Servigo Social”
(Brasil, 1993, s/p). Desde o inicio da criagdo de cursos de Servigo Social a distancia,
pesquisadores e as entidades da categoria (Abepss, Conjunto Cfess/Cress e Enesso)
vém alertando para os efeitos deletérios na formagdo de novos profissionais em tal
modalidade. Com base em tal prerrogativa, o conjunto Cfess/Cress reuniu uma
série de dentincias relacionadas a formacgio em tal modalidade, produzindo 2 (dois)
dossiés (Cfess/Cress, 2010 e 2014).
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Cabe assinalar que as matriculas em cursos privados
presenciais tiveram uma queda muito importante, de quase 20
(vinte) pontos percentuais, ao passo que os cursos privados EaD
cresceram também quase 20 (vinte) pontos percentuais. Note-se,
pois, a progressiva substituicdo dos cursos privados presenciais
pelos privados ofertados a distancia, visto serem mais lucrativos
para as Ies. Os cursos publicos também sofreram queda nas ma-
triculas, o que se relaciona com a pandemia do Coronavirus, mas,
sobretudo, com o desinvestimento na educagdo superior — e na
area social, de forma mais ampla'* - desde os anos 2016 associado
a grave crise econdmica do pais.

Tabela 3 - Matriculas em cursos de Servico Social: privados presenciais, pu-
blicos presenciais e de EaD, por periodos governamentais (2007 a 2021)*

Matriculas em Matriculas em Matriculas
Ano | cursos presen- | % Cursos presen- % | emcursos | %
ciais privados ciais publicos EaD
2007 39.921 47,6 12.847 15,3 31.115 37,1
2016 50.753 30,8 17.883 10,9 96.055 58,3
2021 15.297 11,2 16.890 12,4 103.907 76,4

Fonte: Elaboragdo/atualizagdo da autora, com base em Pereira e Ferreira (2023). INEP/
MEC (2021).

Em pesquisa realizada pelo Conselho Federal de Servigo
Social, em junho de 2003, havia, com cadastro ativo nos Conse-
lhos Regionais de Servigo Social (Cress) de todo o pais, o con-
tingente de 61.151 (sessenta e um mil e cento e cinquenta e um)
profissionais (Cfess, 2005). Em pesquisa recém-divulgada, passa-
mos, em 2019, ao quantitativo de 176.524 (cento e setenta e seis

14 Desde 2016, apos o golpe, agdes no campo politico-econdmico de cariz ultraliberal
foram instituidas e atingiram o orgamento voltado para as politicas sociais, a comegar
pela Emenda Constitucional (EC) n° 95/2016 (Brasil, 2016), que instituiu o Novo
Regime Fiscal no dmbito dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido,
impondo o congelamento, por 20 anos, das despesas primarias do Poder Executivo
Federal, dentre as quais, as destinadas a satde e a educagdo. Cf. andlise de Amaral
(2017).

15 Apresentamos os dados dos anos 2007 (ano inicial das matriculas em cursos de
Servigo Social ofertados a distancia); 2016 (tiltimo ano do governo Dilma Roussef)
€ 2021 (altimo Censo da Educagdo Superior disponivel).
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mil quinhentos e vinte e quatro) assistentes sociais com inscri¢ao
ativa nos Cress (Cfess, 2022). Ou seja, o quantitativo de assisten-
tes sociais ativos e cadastrados nos Cress praticamente triplicou,
o que se relaciona com a expansdo das matriculas em cursos ofer-
tados a distancia.

Analisar os rumos da formacao graduada e pos-gradu-
ada (formagao de futuros docentes e pesquisadores) na area de
Servigo Social exige-nos, pois, considerar tal perfil de expanséao
da educacao superior brasileira, visto que as condigdes concre-
tas de formagéo - realizadas em cursos privado-mercantis e com
largo uso do EaD - impactam sobremaneira o perfil de egresso.

O debate em torno das Diretrizes Curriculares, nos anos
1990, tragou um perfil de egresso, pautado em uma formagio in-
telectual critica e generalista.'® Para tanto, as condi¢des de forma-
¢do precisam, efetivamente, corresponder a tal perfil, o que exige,
no minimo, condi¢des de qualidade para o trabalho docente e a
realizacao do tripé ensino, pesquisa e extensao, realidade muito
distante da situagdo atual da educagao superior e, particularmen-
te, dos cursos de Servico Social. Portanto, os rumos seguidos, ao
longo dos anos 1990 e 2000, pela educagdo superior brasileira,
de aprofundamento da mercantilizagdo, direcionam a formagao
de tais profissionais para uma maior proximidade em relagao ao
perfil minimalista de egresso aprovado pelo Conselho Nacional
de Educa¢io/Mec, em 2002."

16  “Perfil do Bacharel em Servigo Social - Profissional que atua nas expressdes da
questdo social, formulando e implementando propostas para seu enfrentamento,
por meio de politicas sociais publicas, empresariais, de organizagoes da sociedade
civil e movimentos sociais. Profissional dotado de formacao intelectual e cultural
generalista critica, competente em sua drea de desempenho, com capacidade de
inser¢do criativa e propositiva, no conjunto das relagdes sociais e no mercado de
trabalho. Profissional comprometido com os valores e principios norteadores do
Cédigo de Etica do Assistente Social” (Abepss, 1996, p. 1).

17 “Perfil dos Formandos Profissional que atua nas expressdes da questdo social,
formulando e implementando propostas de intervengdo para seu enfrentamento,
com capacidade de promover o exercicio pleno da cidadania e a inser¢do criativa
e propositiva dos usudrios do Servigo Social no conjunto das relagdes sociais e no
mercado de trabalho” (CNE/Mec, 2002, p. 1). A discussdo sobre tal perfil e sua
relacdo com a politica educacional brasileira pode ser vista em Pereira (2022).
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Tal perfil minimalista — com fragil formacao, sem a expe-
riéncia em escrita académica e pautada em leituras de apostilas;
com parco contato com pesquisa e extensao; e, ainda, pouco con-
tato junto a docentes com maior titulagdo e, portanto, qualifica-
¢d0 em pesquisa — impacta nao somente os espagos socio-ocupa-
cionais, mas também a P6s-Graduacdo em Servigo Social.

Problematizaremos e teceremos algumas reflexes para
a formagdo pds-graduada stricto sensu em Servigo Social no pais
atualmente.'® A pds-graduagao no Brasil, cujas origens sao iden-
tificadas a partir da década de 1930 do século passado recebe, sob
a égide do regime militar (década de 1960), parecer que a institu-
cionaliza como sistema."

Dando prosseguimento a histdrica heranga de exclusao
da Massa trabalhadora brasileira, a criagdo da pés-graduagdo no
nosso pais obedece a mesma logica de tantos outros processos
historicos do Brasil e de outros paises da América Latina: foi cria-
da pelo alto, para atender aos interesses de uma burguesia na-
cional e, sobretudo, estrangeira. Nao ¢é casual que ela adota um
formato elitista e serve para constituir o que Netto (1990) deno-
mina “mandarinato académico”. Seu carater elitista, excludente,
meritocratico, machista, racista, competitivo, produtivista, quan-
titativista, que atende plenamente aos interesses da valorizacao
do capital, tem se evidenciado no seu processo de renovagio e
reestruturacao, em especial na dire¢ao em que se da o seu cresci-
mento e expansao.

Nao casualmente foi na década de 70 do século passado,
contexto que Florestan Fernandes nomeou como contrarrevolu-
¢do preventiva, o periodo em que este modelo de pds-graduagéao
ganha corpo e se expande, parametrado pelo projeto de moder-
nizag¢do conservadora, tendo em vista a necessidade de desenvol-
ver as for¢as produtivas e de construir um perfil de profissional
que lhe fosse funcional. Tampouco faz parte das coincidéncias
o fato de que nestes anos inauguram-se os primeiros cursos de

18 Trata-se de um extrato do artigo “A pds-graduagao em Servigo Social no Brasil:
um patrimonio a ser preservado’, publicado na Revista Temporalis, n. 22, ano
2011, da Associagao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social - Abepss,
revisto e atualizado.

19  Refiro-me ao parecer da Cimara de Ensino Superior, n° 977/65, conhecido como
parecer Sucupira, aprovado pelo Conselho Federal de Educagio.
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pos-graduacgdo em Servigo Social com o pioneirismo das Univer-
sidades comunitarias/confessionais (Pucs) de Sdo Paulo e do Rio
de Janeiro.? Contudo, paradoxalmente, além de formar a Massa
critica da profissao, os recém-criados cursos de pds-graduagao
stricto sensu®' exercem papel fundamental no que se refere a pro-
porcionar a articulagao politica de um diversificado segmento da
categoria composto por uma vanguarda que atuava nos servigos,
na docéncia e na direcao de entidades da categoria que, para qua-
lificar sua atuagdo, passa a exigir uma apropriacao das matrizes
classicas do conhecimento e o estabelecimento do didlogo com
outras areas de produgdo do conhecimento. O contexto dos anos
de 1980, mediante o protagonismo da classe trabalhadora e a re-
ascensao dos movimentos sociais e sindicais, colocam exigéncias
tedrico-praticas a profissdo, impulsionando a “[...] travessia para
a maioridade intelectual e profissional dos(as) assistentes sociais,
para a sua cidadania académico-politica” (Iamamoto, 1996, p. 90).
Processa-se significativa revisdo da formacgao profissional, com a
adogao de novo curriculo que opera uma inflexao no perfil de
profissional tecnocrata, cuja intervengao se fazia mediante méto-
dos de Servico Social de Caso, Grupo e Comunidade, com o que
se desencadeia um processo de constru¢do de uma cultura critica
que se manifesta na produ¢ao do conhecimento inovador e na
contribui¢cdo com outras dreas do conhecimento, consolidando
um amadurecimento teérico que se expressa na conformacgao de
uma Massa critica.”> Somente a partir dai estdo dadas as possibili-
dades de o Servigo Social investir na busca das bases ontoldgicas
de sua fundagdo, do que resultou na constitui¢do de uma “nova
intelectualidade” (Netto, 1996), segmento que atua no ambito da
formacgéo, da pesquisa e da producio do conhecimento.?® Neste
contexto, também a pds-graduagao se vé obrigada a se renovar.

20 Sobre o tema, conforme j4 indicado, a obra de referéncia é Pereira (2022).

21 Sao eles: Puc-SP e Puc-R] em 1972, UFR]J, em 1976; Puc-RS, em 1977; UFPB-JP, em
1978; e UFPE, em 1979.
22 Este processo é marcado pelo retorno de quadros intelectuais da clandestinidade e

do exilio, enriquecendo os Programas de Pés-Graduagao e reavivando o pensamento
critico nas universidades.

23 Nessa direcdo, em 1984, o Servico Social obteve reconhecimento pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) como uma drea
especifica de pesquisa, condigdo fundamental para fazer fecundar a pesquisa na rea.
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Integrado no sistema universitario em to-
dos os niveis (graduagio e pds-graduagio),
nos anos oitenta o Servigo Social brasileiro
assistiu ao desenvolvimento de uma pers-
pectiva critica, tanto tedrica quanto pratica,
que se constituia a partir do espirito proprio
da Reconceituagido. Ndo se tratou de uma
simples continuidade das ideias reconceitu-
alizadoras, uma vez que as condi¢des histo-
ricas, politicas e institucionais eram muito
diversas das do periodo anterior; antes, o
que se operou foi uma retomada da critica
ao tradicionalismo a partir das conquistas
da Reconceituagdo — por isso, é adequado
caracterizar o desenvolvimento deste “Ser-
vico Social critico” no Brasil como herdeiro
do espirito da Reconceituagdo: comprome-
tido com os interesses da Massa da popu-
lagéo, preocupado com a qualidade acadé-
mica e com a interlocu¢do com as ciéncias
sociais e investindo fortemente na investi-
gacao (Netto, 2005, p. 82).

Naio obstante aos avancos sinalizados, como decorréncia
das contradi¢bes préoprias da sociedade capitalista, a onda neo-
conservadora que avanga a partir dos finais da década de 1980,
invade o Servico Social e potencializa os vetores mais conserva-
dores e regressivos da nossa cultura profissional.

As mutac¢des operadas nos processos de trabalho e, funda-
mentalmente, na esfera do Estado, ja mencionadas aqui, revestiram
a politica educacional do perfil gerencialista que talhou a Refor-
ma do Estado do governo FHC, resultando em flexibilizagdo da
estrutura curricular, de um lado, e estabelecendo um novo marco
regulatdrio,* de outro, o qual oferece as bases juridico-legais para
atender as necessidades de valorizagdo do capital no seu atual es-

24  Aqui merece destaque a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - Lei ne.
9.394/1996, que garante o funcionamento dos cursos a distancia; Portaria n° 80,
de 16 de dezembro de 1998, que dispoe sobre o reconhecimento dos mestrados
profissionais e da outras providéncias, substituida pela Portaria Normativa n° 7, de
22 de junho de 2009.
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tagio de desenvolvimento. Cabe notar que a reforma gerencial do
Estado privatiza setores estratégicos disponibilizando-os aos inte-
resses do capital internacional, de modo que reforca nossa condi-
¢do de pais periférico e dependente (Lima, 2004, p. 28). Além da
referida reforma, os influxos do Processo de Bolonha* chegam ao
Brasil provocando a redugio/aceleragdo dos tempos de formagao e
aligeiramento dos cursos que agora nio priorizam a pesquisa ino-
vadora que passa a ser privilégio dos Programas de Exceléncia, os
unicos que possuem certa autonomia para gerir seus proprios re-
cursos.?® Aos demais, reserva-se a oferta do Mestrado Profissional
que titula para o mercado de trabalho e contribui com o alcance da
meta do pais no que se refere ao aumento do numero de titulados.
Ressalta-se o privilegiamento do modelo de ciéncias duras, positi-
vista. O que foge a esse modelo nao é considerado ciéncia. A esses
tragos histdoricos se somam o produtivismo, a competitividade, o
quantitativismo e o ranqueamento, proprios do processo de Bo-
lonha, refletindo nas agéncias de fomento (nacionais e estaduais),
nos editais, no (des)financiamento, no seu sistema de avaliagio.

Os anos 2000, como ja mencionado, consolidam um pro-
cesso de sucateamento do ensino em todos os niveis reverberando
na Pds-Graduagido. O Plano Nacional de Pés-Graduagio (PNPG)
2011-2020 ¢é explicito quanto a estratégia para superar a defasagem
do Brasil em relagdo a outros paises no que se refere a formagio
pos-graduada, através de investimentos: 1) na pds-graduagao a dis-
tancia; 2) nos Mestrados Profissionais (destinados a formacéo de re-
cursos para as empresas);”’ 3) na interdisciplinaridade; 4) em dreas

25  Acordo firmado entre 29 paises europeus, no ano de 1999, para padronizar o ensino
superior nestes paises. Na efetivagdo do acordo, nos anos 2000, é criado o Espago
Europeu de Investigagdo na condigdo de 6rgao que tem desenvolvido estratégias
para garantir os objetivos do pacto, em especial, a implantagdo do ensino superior a
distancia.

26 O que significa que ndo ficam a mercé dos parcos recursos do Proap (Programa
de Apoio a Pés-Graduagdo), os quais, cada vez mais, chegam com atraso de varios
meses e submetem os programas a regras impraticaveis.

27  Através da Portaria Normativa n° 7, de 22 de junho de 2009, a Capes dispde sobre
o mestrado profissional, considerando a “[...] a necessidade de estimular a formagéo
de mestres profissionais habilitados para desenvolver atividades e trabalhos técnico-
cientificos; a necessidade de identificar potencialidades para atuagio [...] em orgos
publicos, e privados, empresas, cooperativas e organizagdes nio governamentais;
dentre outras. A flexibilizagio, aceleragio e aligeiramento desta proposta sdo claros:
a Capes outorga ao seu detentor os mesmos direitos concedidos aos titulados nos

69



estratégicas; e 5) na internacionalizagdo e cooperagdo internacional.
Submetida a uma racionalidade produtivista, propria da universi-
dade que se subordina aos imperativos do mercado e da moda, o
modelo de pos-graduagao brasileiro a coloca como prestadora de
servicos, aposta na criagao de areas multidisciplinares, ao tempo em
que investe na criagdo de “novas areas de conhecimento”?®

Durante os dois primeiros mandatos do presidente Lula
(2003-2010), como mostra a pesquisa de Pereira (2019, 2022),
o modelo de gestdo empresarial se expande a todos os niveis e
modalidades de ensino. A pds-graduagao ganha duas novas re-
gulamentagdes: a Lei de Inovagao Tecnolodgica e a Lei do Bem.”
A Lei de Inovagao Tecnoldgica, que busca promover a inova-
¢do por meio da articulacdo entre os diversos setores, sanciona
a interagdo universidade/empresa e a participagdo de pesquisa-
dores no desenvolvimento de novas tecnologias sempre direcio-
nadas aos imperativos do capital. Cabe notar que, para Sguis-
sardi (2009), esta lei representa a concretizacio do imediatismo
empresarial no campo da ciéncia e da tecnologia, com grandes
riscos para a autonomia universitaria e a liberdade, produzindo
um trago marcante na caracteristica das universidades contem-
porédneas: a heteronomia e subsuncgéo a politica industrial e aos
interesses do setor produtivo.

Mestrados Académicos; estabelece o tempo minimo do curso de um ano e o maximo
de dois ano. Essa ¢ apenas uma indicagdo da intencionalidade politica deste projeto. E
importante destacar que os Mestrados Profissionais sdo oferecidos em consércio com
as empresas e organizagdes publicas e privadas.

28 Neste contexto, surge na area das Ciéncias Humanas e Sociais os Mestrados em
Defesa Social, Media¢do de Conflitos, Aconselhamento Familiar, Direito Social,
Vegetarianismo, Enfermidades e Doutorados em Teorias da Justica e Teorias
da sociedade, dentre outros. Dentro desta ldgica também surgem os mestrados
multiprofissionais e as atuais demandas para as politicas setoriais, a exemplo dos
Mestrados Profissionais na Satide ou em Saude da Familia.

29 Saoelas:1)aLein°10.973, de 2 de dezembro de 2004 - dispde sobre incentivos a inovagio
e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e d4 outras providéncias e 2)
Lei11.196/2005 - Lei do Bem - concede beneficios fiscais a empresas que realizem aporte
em projetos de PD&I (Projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao) objetivando
uma inovagao tecnologica.

30 Nesta, a mera auto-declaracao dos interessados permite a subveng¢do econdmica e
isencdo fiscal as empresas que realizarem atividades de pesquisa, visando a inovagédo
tecnologica.
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Como ja mencionado, sob a demanda de preencher lacu-
nas da formagdo universitaria e o imperativo de preencher vagas
abertas pelos programas de expansao (Reuni - Programa de Apoio
a Planos de Reestruturagio e Expansdo das Universidades Fede-
rais e Prouni - Programa Universidade para Todos), resultado da
expansdo da educagdo que marca os governos do PT, muda-se o
perfil do docente dos dois niveis: de graduagao e de pds-gradu-
acdo. O ensino e a pesquisa cientifica tendem a ser reduzidos a
treinamento, a transmissdo de conhecimentos numa perspectiva
tecnicista e aligeirada. Com este modelo de educagéo superior (de
clara influéncia do Acordo de Bolonha), marcado pela ruptura en-
tre ensino, pesquisa e extensao, tripé que o sustenta, hd o aligeira-
mento dos cursos que agora ndo priorizam a pesquisa inovado-
ra. Como dito, amplia-se a oferta do Mestrado Profissional® que
constrdi o perfil de trabalhador disponivel ao mercado de trabalho
precarizado. Além disso, a Portaria n° 90, de 24 de abril de 2019,
dispde sobre os programas de pds-graduagio stricto sensu na mo-
dalidade de educacdo a distancia, sacramentando a Lei n° 9.394,
de 1.996, que aprova a oferta de disciplinas a distancia.

No que se refere a expansao da Pés-Graduagdo em Servi-
¢o Social, observa-se que se trata de um processo lento,* porém,
seguro, que vem garantindo uma formagao em instituigoes pu-
blicas e gratuitas, bem como uma produgao critica e referenciada
socialmente, mantendo seu carater académico e de qualidade na
diregao social hegemonica do projeto profissional critico. Como
indica o Relatério da Comissdo de Avalia¢ao da ultima quadrie-
nal da Capes (2017-2020), ocorreu a implantagdo de 3 (trés) no-
vos PPGs: dois na regido nordeste do pais (UFRB e Ufba) e um
na Regiao Norte (UFT), o que vem a atender a necessidade de
reduzir as assimetrias regionais.

31 Em todo o mundo os mestrados e doutorados profissionais vém crescendo
vertiginosamente. No Brasil, como mostram os dados da Capes (Fundagao
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), o sistema estd
formado por 838 mestrados e 85 doutorados profissionais nos mais diversos temas
e distribuidos por varias areas do conhecimento, como indicado na nota 28. Cabe
notar que a drea de Servigo Social é a exce¢ao.

32 Em 2016 a poés-graduagao em Servigo Social representava 0,8% dos Programas de Pos-
graduagao existentes no Sistema Nacional de Pos-Graduagao (SNPG). Em 2020, tltimo
relatério da Comissdo de Avaliagao da area na Capes.
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Outro dado relevante foi que dos 36 Programas avalia-
dos na quadrienal “[...] nenhum PPG diminuiu de nota (0%); 15
subiram de nota (41,67%) e 18 PPG mantiveram a nota (50%).
Houve crescimento de PPG com doutorado (20 PPG - 55,55%).
Dentre esses, 04 com nota 4 (11,11%); 08 com nota 5 (22,22%) e
08 com notas 6 e 7 (22,22%)”, dado que comprova a qualidade dos
Programas e seus esfor¢os na dire¢do de atender as metas da ava-
liagdo da agéncia, porém, sem uma subordinag¢ao acritica a elas.

O relatdrio revela que mesmo num contexto de conjugagao
de trés crises: estrutural do capital, sanitaria e politico-institucional,
que incidiu diretamente na pos-graduacdo, com destaque para seu
desfinanciamento,” para o avango da ofensiva ultraneoliberal,
para o obscurantismo e irracionalismos imperantes, em meio
ao negacionismo a apologia da ignorancia, a producdo de
conhecimento dos Programas se manteve na contracorrente da
maré montante numa perspectiva anticapitalista, antirracista,
antimachista, anti-LGBTQIA+fébica, refletindo a totalidade, a
diversidade humana e a capacidade de ir aos fundamentos para
captar a légica e a dinamica dos processos sociais, com o que vem
contribuindo para desvelar as multiplas manifestagdes da questdo
social visando propor alternativas de enfrentamento.

A adocio das politicas afirmativas nas Pds-Graduagdes
revela um compromisso da area de Servigo Social em contribuir
com o acesso a formagdo pds-graduada, por segmentos da so-
ciedade que tém histdrica desigualdade no acesso a formagao de
nivel superior. O debate que a Abepss (Associacao Brasileira de
Ensino e Pesquisa em Servico Social) vem realizando na dire¢do
de uma formagao antirracista é expressao destes avangos da pes-
quisa e producao de conhecimento e como estes vém subsidiando
o ensino e a formagao integral.

A primeira parte do capitulo buscou relacionar como a
expansao mercantilizada da educagdo superior brasileira desfi-
gura o perfil de egresso proposto pela Abepss. Ao contrario, tal
expansao - cuja marca predominante é a busca incessante por lu-
cros, de tais conglomerados que exploram a educagdo superior

33 Jaem curso desde a implantagao da Emenda Constitucional n. 95 de 15/12/2016, que
instituiu o novo regime fiscal que congela as despesas do governo federal, por até 20
anos, impactando diretamente a educagao.
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como nicho extremamente valorizado no mercado - aponta para
um perfil de assistente social com fragil formacao intelectual, cer-
tificado via cursos a distancia, sem a experiéncia de inser¢ao em
projetos de pesquisa e extensdo, e, por sua vez, com poucas habi-
lidades relacionadas as competéncias teérico-metodoldgicas, éti-
co-politicas e técnico-operativas. Tal perfil, minimalista, coaduna
com o tratamento moralista da questdo social, de culpabilizagdo
dos individuos pela sua situagdo de miséria e uma politica social
também minimalista, focalizadora e sem a perspectiva de afirma-
¢do de direitos sociais amplos e universais.

Contudo, destacamos que, embora a maioria de egressos
venha sendo formada a distancia e em cursos privado-mercantis,
hd ainda uma importante resisténcia, especialmente nos cursos pu-
blicos estaduais e federais de Servigo Social, cujos corpos docente e
discente (re)afirmam cotidianamente o perfil de egresso proposto
pelas Diretrizes Curriculares da Abepss, apesar de todas as dificul-
dades enfrentadas pelo setor publico, especialmente no que diz res-
peito ao desfinanciamento das Universidades publicas.

Um desafio, portanto, para a categoria profissional, ao
nosso ver, é resistir e permanecer afirmando a incompatibilidade
entre formagdo em Servigo Social e ensino a distincia, visto que
a formagdo a distancia, conforme ja problematizado, desfigura o
projeto de formagao necessario a valorizagao da profissao e, por
sua vez, de um atendimento qualificado nos diferentes espagos
sdcio-ocupacionais. Uma Graduagdo realizada com qualidade ¢é
base, pois, para um atendimento qualificado aos usuérios das di-
ferentes politicas setoriais.

Destarte, uma Graduacéo qualificada somente nio basta. A
Pés-Graduagdo possui um papel fulcral, em uma intensa relagio de
retroalimentagdo com a Graduagdo de novos assistentes sociais. A
Pés-Graduacéo precisa de candidatos aos Mestrados e Doutorados
com uma formagio de Graduacéo qualificada, que, por sua vez, serdo
futuros docentes e pesquisadores dos cursos de Graduagao em Ser-
vi¢o Social. E, em um contexto de expansdo mercantilizada da edu-
cagdo superior — especialmente nas Graduacoes -, esse ¢ um enor-
me desafio, visto que os PPGs vém sofrendo a rebarba do processo
crescente de mercantilizacdo com dificuldades variadas, desde os
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processos seletivos - com baixa procura e/ou baixa aprovagio - até o
ingresso e conclusdo, com a dificuldade de discentes em permanecer
e acompanhar os cursos e, ainda, de finalizarem suas dissertacdes.

A segunda parte do capitulo buscou relacionar a criagao
dos PPGs em Servi¢o Social com o contexto nacional de expan-
sao da Pds-Graduagdo brasileira, levantando alguns questiona-
mentos relacionados as condi¢oes de pesquisa, distribuigdo de
recursos e do proprio trabalho docente. Apontamos, ainda, em
linhas bem gerais, trés riscos que assombram a nossa Pds-Gra-
duagdo, para os quais teremos que nos preparar coletivamente, os
quais, para efeito deste capitulo, sdo apenas sinalizados:

i) a historica disputa por recursos publicos, que deve nos estimu-
lar a concorrer aos editais da drea, mas também a criar demandas
e disputar os fundos setoriais com outras areas do conhecimento
das agéncias nacionais e estaduais;

ii) o risco iminente do mestrado/doutorado profissionais e a dis-
tancia, cuja normatizagao ja esta em vigor, agravando ainda mais
a fragilidade formativa na area;

iii) o risco da migra¢do da area para a area multidisciplinar, ten-
do em vista toda uma narrativa que apela para a superacio das
barreiras disciplinares e para a necessidade de reduzir as areas. Ja
existem movimentos concretos nessa direcéo.

Por fim, salientamos que, ainda que a educa¢ao superior
brasileira tenha como marca predominante a presenca do setor
privado e, historicamente, foi negada enquanto um direito,
houve momentos em que, com diversas contradig¢des, foi possivel
expandir, na area publica, matriculas, tanto na Graduagdo quanto
na Pds-Graduagiao.** E, tais momentos - como nos governos
Lula e Dilma (2003 a 2016) -, resultam do embate entre sujeitos
politicos organizados e uma correlagio de forgas favoravel
no que diz respeito a disputa pelo fundo publico em diregdo a
interesses das diferentes fragdes da classe trabalhadora. Desse
modo, apds o periodo nefasto dos governos Temer e Bolsonaro,
talvez estejamos em um momento mais favoravel, tanto de
pressionar pela abertura de novos cursos publicos de Graduagao

34 Sobre a expansdo da educagao superior publica, seus avangos, limites e contradi¢des,
com incidéncia nos cursos de Servico Social, cf. Pereira (2019; 2021).
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em Servigo Social, quanto para disputar e pressionar por recursos
que fortalecam a qualificagdo do conjunto de Programas que
hoje integram a P6s-Graduagao em Servigo Social no pais e que
possuem um importante papel de produgido de conhecimento
critico e formagao qualificada de novos pesquisadores e docentes
na 4rea do Servico Social.
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Carituro III

CRISE CAPITALISTA, CONSERVADORISMO E SUAS
IMPLICACOES AO SERVICO SOCIAL BRASILEIRO

Esténio Ericson Botelho de Azevedo
Moiza Siberia Silva de Medeiros
Reginaldo Pereira Franga Junior

Estamos em um periodo de relativa retomada da cultura
democritica brasileira, passados alguns anos de intensificagao da
agenda conservadora, que chegou a se apresentar com tragos for-
temente fascistas.! Todavia, mesmo considerando este instante
de interrup¢ao do projeto reacionario - em termos de tomada do
poder institucional, e dado o movimento permanente de busca
do capital em manter-se, a eliminagdo no sentido mais radical
do conservadorismo longe esta de acontecer. A histéria ja mos-
trou, e ainda mostra esse fato, na medida em que ele permanece
em determinados setores, consolidado e reativo. Isso porque, ele
consiste num movimento interno a propria logica de acumulagao
capitalista, ndo podendo ser compreendido, sendo, como expres-
sdo do desenvolvimento do capital e da necessidade ideologica,
politica e cultural que ai se apresenta, de manter sua expansio e
mascarar seus limites e contradi¢des. Sua eliminagio, portanto,
implica a superagao dessa forma de sociedade.

Considerando isso, a proposta deste capitulo parte da re-

flexao, numa perspectiva materialista histérico-dialética, sobre o
conservadorismo na sua relacdo decisiva com as crises ciclicas

1  “As Massas aos milhares se juntaram ao fascismo. Ele se transformou em um
asilo para todos os desabrigados politicos, os socialmente desenraizados, os
destituidos e desiludidos. E o que as Massas ndo esperavam mais da classe proletaria
revoluciondria e do socialismo, agora esperam que seja atingido pelos elementos
mais capazes, mais fortes, determinados e impetuosos de todas as classes sociais.
Todas essas forgas deveriam unir-se em uma comunidade. E essa comunidade, para
os fascistas, é a nagdo. Imaginam erroneamente que a disposigdo sincera para a
criagdo de uma realidade social nova e melhor é poderosa suficiente para superar
todos os antagonismos de classe” (Zetkin, 2019, p. 41).
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presentes no modo de produgéo capitalista, tendo por base a ideia
de que elas se configuram de forma imanente ao processo de acu-
mulagéo e valorizagao do capital. Seguindo-se o desenvolvimento
social e material capitalista, percebe-se a agudizagdo dos com-
plexos de crise capitalista e a intensificagdo de seus influxos na
vida social, politica e cultural, tendo como escopo a constituicao
do pensamento conservador e suas formas de manifestagdo em
diversos contextos sociais.

Mas cabe dizer que, sendo um dos elementos importan-
tes da crise, justamente a exposi¢do pratica concreta e real da-
queles limites e contradi¢des desse modo de produzir, a superes-
trutura, que se levanta sobre esta estrutura produtiva, forma-se
intentando produzir seu ocultamento, lancando-o para fora da
consciéncia social. Mas como que por uma pulsdo permanente, o
capitalismo revela-se no campo da histéria e, como que por “ato
falho, inconsciente”, nega permanentemente sua naturalizagdo e
eternizagdo. E é justamente aqui que nesse conflito interno, pro-
duz formas e estratégias de se conservar, o que exige, a cada vez,
uma sua condu¢ao mais dura e violenta por sobre a classe traba-
lhadora, que o sustenta e mantém.

Em dados momentos historicos, observa-se que essa vio-
léncia e dureza se manifestam de modo mais expressivo, mais
concretamente posta por processos de repressdo, de contengdo
em diregdo a forca do movimento da classe trabalhadora que,
diante das consequéncias nefastas do préprio sistema, agravadas
pelas crises, intenta resistir e produzir a sua superagao. Em outros
momentos, observa-se que as formas e estratégias de sobrevivén-
cia do capital, ocorrem de modo mais sutil, o que nao quer dizer,
menos impactante e violento, por meio de uma for¢a moral, ide-
olégica, que se dirige ao controle da classe e neutralizacao da luta
de classes, ocultando a origem da crise.

Assim compreendida, a ideologia emerge como uma
prioridade em orientar as decisdes por outros seres sociais, aqui
entendidos como determinacoes reificadas ou libertadoras dos
sujeitos singulares. Mas no atual estagio de desenvolvimento so-
cial (aqui compreendido sua determina¢do economica), esse pro-
cesso se opde, tendo em vista sua dominagdo enquanto sistema
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de regulagdo social e, assim, “[...] cede lugar ao dinamismo da
légica econdmica e as técnicas de convencimento que atrelam os
individuos ao sistema social” (Frederico, 2005, p. 137).

A partir destas reflexdes, pretendemos destacar, ainda, o
modo de incidéncia do pensamento conservador na histéria do
Servigo Social no Brasil, com suas implica¢des tedrico-praticas,
expondo a radical critica no interior da profissdo, a partir da con-
solidagdo do projeto ético politico, bem como os desafios postos
no tempo presente, considerando novas formas contemporaneas
do chamado neoconservadorismo e as estratégias tedrico-politi-
cas de enfrentamento deste profundo declinio civilizatério que
conduziu a humanidade a barbarie, entendendo que sua supe-
racao é condicdo sine qua non para a existéncia dos seres sociais.

Portanto, partimos aqui, inicialmente, da orienta¢do mais
geral do pensamento critico marxiano, que compreende a crise
capitalista como elemento tendencial da prépria lei geral de acu-
mulagéo de capital, que contém em si 0 movimento contraditério
de ampliacao e potencializagao de sua capacidade produtiva. Esse
desenvolvimento continuo dos meios de produgao traz a conse-
quente elevacdo do investimento centrado no capital constante
(morto) e reduz, em contrapartida, a necessidade de utilizacio de
capital variavel, forma de trabalho viva, tornando-a dispensavel
(Marx, 1983). Dizendo de outro modo, para utilizar as palavras
do proprio Marx (Ibidem., p. 178):

os procedimentos para a geragao de mais-va-
lia relativa resultam, grosso modo no seguin-
te: por um lado, transformar o maximo pos-
sivel de cada Massa de trabalho em mais valia
e, por outro, em relagdo ao capital adiantado,
empregar em geral o minimo possivel de tra-
balho; de modo que as mesmas razdes que
permitem elevar o grau de exploragio do
trabalho impedem que com o mesmo capital
global se explore tanto trabalho quanto antes.

Aqui, nos interessa chamar atencdo para o fato de que a
crise, na logica capitalista de produgao, consiste numa tendéncia
interna do préprio processo de acumulagido e desenvolvimento
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do capital, em que se apresentam centrais a propensao a redugao
do uso de forga de trabalho e a consequente redugdo de seu po-
der de consumo.? A ldgica da produgao capitalista, com vistas a
constante elevacio de sua taxa de acumulacio, produz, contradi-
toriamente, a queda na taxa de lucros, que caracteriza a crise do
sistema capitalista que por sua vez,

acelera novamente a concentragio do capi-
tal e sua centralizacdo mediante a desapro-
priacdo dos pequenos capitalistas, median-
te a expropriagdo do resto dos produtores
diretos, entre os quais ainda haja algo a ex-
propriar [§]. Por outro lado, a medida que a
taxa de valorizacio do capital global, a taxa
de lucro, é o aguilhdo capitalista (assim
como a valorizagdo do capital é sua unica
finalidade) sua queda retarda a formagéo
de novos capitais autbnomos, e assim apa-
rece como ameaga para o desenvolvimento
do processo de producdo capitalista; ela
promove superprodugio, especulacéo, cri-
ses, capital supérfluo, ao lado de populagéo
supérflua (Ibidem, p. 183).

A crise, portanto, por um lado define padrdes de acu-
mulagéo e participa¢do distintos em relagdo a massa de mais-va-
lia entre capitalistas, e por outro, define padroes de exploragio e
participagdo na produgao, por parte dos trabalhadores. Ela expoe
a luta por sobrevivéncia: “capital desocupado de um lado e popu-
lagao trabalhadora do outro” (Ibidem, p. 189).

Pequenos industriais, comerciantes e os que
vivem de pequenas rendas, artesdos e cam-
poneses, toda a escala inferior das camadas
médias de outrora, caem no proletariado;
em parte porque seu pequeno capital nao
lhes permite realizar empreendimentos da

2 Nio pretendemos aqui reapresentar a discusséo feita por Marx na terceira sessio do
Primeiro Livro e na terceira sessao do Terceiro Livro de O Capital. Nelas, o pensador
alemio explicita este processo de produgiao da mais-valia, bem como sua relagio com
o uso da forga de trabalho e o lucro potencial.
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grande industria e sucumbem na concor-
réncia com os grandes capitalistas; em parte
porque sua habilidade técnica é desvalo-
rizada pelos novos métodos de produgio
(Marx; Engels, 2018, p. 53-54).

Para as assim chamadas “crises” ciclicas do capitalismo,
emergidas no movimento de acumulagao do capital, constituir-
-se-a0 respostas também mediadas pelo préprio desenvolvi-
mento do capitalismo, tendo sempre como objetivo principal
redirecionar todo seu processo produtivo, a fim de possibilitar
constantes reordenamentos macroestruturais na economia.
Mas isso, sempre centrado na continua aceleragdo do ritmo da
produgio, na intensa ampliagdo dos niveis de concentrag¢do de
capital e na constante minimizagdo das taxas de ocupacdo de
forca de trabalho, com importantes e decisivos deslocamentos,
seja para fora, seja para dentro, de um processo direto de supe-
rexploragdo. Complexificam-se, ainda, os métodos de apropria-
¢do do trabalho nao pago, ampliando-se a capacidade do capital
de cooptar atividades ndo remuneradas para sua reproducio,
como o trabalho doméstico, por exemplo, ou mesmo outras ex-
pressoes do trabalho familiar.

Os avangos tecnoldgicos patrocinados pelo capital se-
guem pleiteando a maxima do capital em vistas a aumentar a re-
cuperacio da taxa de lucro a todo custo, sem, contudo, conduzir
a producao em dire¢do das “necessidades sociais, necessidades de
seres humanos socialmente desenvolvidos” (Marx, 1983, p. 194).
Esse processo se encontra no desenvolvimento técnico progres-
sivo das forcas de producio, forma de potenciacido do nivel de
exploracdo do trabalho individual, produzindo mais com me-
nor emprego de trabalhadores. Todavia, na medida em que esse
movimento conduz a uma elevagdo da produ¢ao de mais-valia,
sua realizacdo tem como consequéncia, ndo apenas a retirada de
uma Massa de trabalhadores do processo direto da produgio,
mas também, por isso exatamente, exclusio desses mesmos
trabalhadores da possibilidade de consumo.
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A razdo ultima de todas as crises reais é
sempre a pobreza e a restri¢do ao consumo
das Massas em face do impulso da produ-
¢do capitalista a desenvolver as for¢as pro-
dutivas como se apenas a capacidade abso-
luta de consumo da sociedade constituisse
seu limite (Marx, 1986, p. 24).°
O periodo historico de desenvolvimento do capitalismo,
localizado nos fins do século XIX, marca a transi¢iao do capitalis-
mo em sua fase concorrencial para a fase chamada monopolis-
ta ou, se quisermos, imperialista (Lenin, 2012).* Segundo Netto
(1996, p. 15), permeado por profundas mudangas, “o capitalis-
mo monopolista recoloca, em patamar mais alto, o sistema to-
talizante de contradi¢des que confere a ordem burguesa os seus
tracos basilares de exploragio, alienagao e transitoriedade histd-
rica”. Trata-se, aqui, de um novo patamar de crise que, novamen-
te, estabelece relacdo imanente com a queda da taxa de lucros
capitalistas. Além das caracteristicas cldssicas, como tendéncia a
reducdo do uso de trabalho vivo, introdu¢do de novas tecnolo-
gias nos processos de produgio, elevacao da taxa de acumulagio,
direcionamento da classe trabalhadora para o subconsumo, ma-
nifesta-se neste momento particular de crise um movimento de
constituicio de monopdlios de capitais em determinados setores,
que conseguem, por conta das fusdes estabelecidas, garantir me-
lhores taxas de lucro.®

3 Esta relagdo - crise-consumo - ¢ retomada por Rosa Luxemburgo (2015, p. 33-
34), nos seguintes termos: “as crises resultam da contradigao entre a capacidade de
extensdo, a tendéncia expansionista da produgado por um lado, e a capacidade restrita
de consumo do mercado, por outro lado”. Além deste elemento basilar na defini¢ao
das crises capitalistas, a autora traz importantes analises, em seu livro Reforma ou
Revolugdo?, destacando inclusive os aspectos histdricos da crise.

4 “Assim, o resumo da histéria dos monopdlios é o seguinte: 1) de 1860 a 1870, o grau
superior, o dpice de desenvolvimento da livre concorréncia. Os monopélios nio
constituem mais do que germes quase imperceptiveis; 2) Depois da crise de 1973,
longo periodo de desenvolvimento dos cartéis, que ainda constituiam apenas uma
excegdo, ainda ndo sdo sdlidos, representando somente um fenémeno passageiro; 3)
auge de fins do século XIX e crise de 1900-1903: os cartéis passam a ser uma das bases
de toda a vida econdmica. O capitalismo transformou-se em imperialismo” (Lenin,
2012, p. 44).

5 Para uma melhor compreensao deste periodo, de suas caracteristicas, assim como de
suas consequéncias mais gerais, sugerimos a leitura de Mandel (1976), Lenin (2012)
e Netto (1996).
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A importancia de fazer referéncia a esse periodo, esta em
justamente aponta-lo como aquele que, de modo bem mais radical,
expde a condigdo parasitaria, conservadora e reacionaria da bur-
guesia.® E nesse momento, de uma das crises mais importantes no
processo de desenvolvimento capitalista, que o imperativo laissez
faire, laissez passer, defendido de modo mais amplo pelas elites bur-
guesas em momento anterior, passa a ser relativizado e dar lugar a
aceitacdo de um deslocamento das fun¢ées do Estado, que passa a
operar ‘como um administrador dos ciclos de crise (...), 0 comité
executivo da burguesia monopolista” (Netto, 1996, p. 22).

A transi¢do do capitalismo concorrencial a
idade do monopdlio concretizou trés fendme-
nos que, deitando raizes genéticas no bojo do
periodo “liberal” do capitalismo, s6 ganharam
gravitacdo evidente no marco do novo estagio:
o proletariado constituido como classe para si,
a burguesia operando estrategicamente como
agente social conservador e o peso especifico
das classes e camadas intermedidrias (Ibidem,
p. 50, italicos do autor).

Trata-se de uma mudanga significativa, que se expressa
de modo pratico, ideo-tedrico e cultural, e lanca mao de estra-
tégias que visam garantir e justificar esta manutengdo da ordem
burguesa, com forte expressao do pensamento conservador, e do
seu modo particular de manifesta¢do, por meio de teorias natura-
lizadoras da ordem social,” como o positivismo e as perspectivas

6  Certamente nao estamos aqui dizendo que esta ndo seja uma marca sua desde sua
ascendéncia e assungdo ao poder. Entretanto, o que queremos destacar aqui é que o século
XIX ¢é decisivo para esse deslocamento da burguesia de sua condigao revolucionaria, para
defesa e afirmagao de um projeto conservador. As lutas de classes emergidas na Europa,
reposicionam a relagdo entre burgueses e trabalhadores, num processo crescente de
afastamento e ruptura entre as classes capitalista e proletaria. “Quando o proletariado
fez do seu tumulo o bergo da reptblica burguesa, obrigou-a simultaneamente a vir a
frente em sua forma pura, ou seja, como o Estado cujo proposito confesso ¢ eternizar
o dominio do capital, a escraviddo do trabalho. Tendo constantemente diante dos
olhos o inimigo coberto de cicatrizes, irreconcilidvel, invencivel — invencivel porque
sua existéncia ¢ a condigdo da sua propria vida -, o dominio burgués livre de todas as
amarras teve de converter-se imediatamente em terrorismo burgués” (Marx, 2012, p.
48). Para aprofundar o debate, conferir, também, Marx e Engels (2010) e Marx (2011).

7  “Efetivamente, é nesta naturalizacio da sociedade que encontramos o principio
que adapta a tradigdo conservadora as exigéncias que estamos pontuando do
Estado burgués. Em primeiro lugar, ao naturalizar o social, esta tradigao estabelece
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pscicologizantes e moralizadoras® que culpabilizam os individu-
os e buscam converter a “questdo social” em problemas sociais,
centrando esses a partir de uma suposta ordem natural e pesso-
al (Netto, 1996). Atuando de modo sistematico e institucional,
pretendem com isso, deslocar os fendmenos da crise, do confli-
to capital-trabalho, conflito que estd na origem de constituicao
da chamada questao social, que para além da materializagdao no
cotidiano da classe, dos efeitos das desigualdades produzidas no
processo de acumulagio de capital, e adensadas nos contextos de
crise, marca-se também pelas

expressoes do processo de formagio e de-
senvolvimento da classe operaria e de seu
ingresso no cenario politico da sociedade,
exigindo seu reconhecimento como classe
por parte do empresariado e do Estado. E a
manifestacdo no cotidiano da vida da con-
tradigdo entre proletariado e burguesia (la-
mamoto; Carvalho, 1983, p. 77).

Este é um importante elemento a ser considerado neste
contexto de crise referenciado do ultimo quartel do século XIX:
o processo de consciéncia e organizagao da classe trabalhadora,
que se coloca como protagonista importante nesse movimento de
crises ciclicas do capital. E justamente a isso que as crises vdo pro-
curar superar: a negatividade pratica da falsa ideia de plena exis-
téncia da sociedade capitalista e a possibilidade de sua superagio
por parte da classe oprimida (Marx, 2018). A base fundamental
do conservadorismo é, pois, a busca por ocultar as contradi¢des
dessa ordem burguesa, afirma-las como naturais e eternas, e mo-
ralizar os problemas advindos do conflito capital-trabalho.

nitidamente a inépcia dos sujeitos sociais para direciona-los segundo seus proprios
projetos — mais exatamente, estabelece a sua refratariedade a razdo e a vontade
dos sujeitos sociais: a sua variabilidade obedece a regularidades fixas que escapam
substantivamente a intervengdo consciente dos sujeitos histéricos; o social como tal,
aparece como uma realidade ontologicamente alheia a esses” (Netto, 1996, p. 40).

8  Trata-se aqui de, segundo Netto (1996, p. 37) de “psicologizar os problemas sociais,
transferindo a sua atenuagdo ou proposta de resolu¢do para a modifica¢io e/ou
redefini¢do de caracteristicas pessoais do individuo".
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O importante, porém, em seu horror ante a
taxa de lucro em queda, é a sensagéo de que
o modo de produgio capitalista encontra no
desenvolvimento das for¢as produtivas uma
barreira que nada tem a ver com a produ-
¢do de riqueza enquanto tal; e essa barreira
popular testemunha a limitagdo e o caréter
tdo-somente histérico e transitério do modo
de produgdo capitalista; testemunha que ele
nao é um modo de produgio absoluto para a
produgdo de riqueza, mas que antes entra em
conflito com seu desenvolvimento, em certo
estagio (Marx, 1983, p. 183-184)

A partir dos anos de 1870, portanto, apresenta-se uma
época de combatividade do operariado. Nesse periodo, tendo ja
iniciados os indicios de uma crise nos fins dos anos 1960, a Gran-
de Depressdao marca esse periodo do capitalismo, enfraquecendo
o poder da burguesia. Por outro lado, a classe operaria se cons-
titufa cada vez mais enquanto uma classe consciente de si como
classe e consciente da necessidade de uma sua luta como forma
de se contrapor ao processo desumano de exploracao que se se-
guia. Esse periodo, que compreende o ultimo quartel do século
XIX, é um periodo em que a questao social alcan¢a um patamar
politico consideravel e, diante da crise do préprio sistema capita-
lista, a burguesia observa sua plena hegemonia ameacada.

As crises, portanto, expdem as contradigdes e os limites da
ordem do capital. A radicalidade de suas consequéncias mobiliza as
classes subalternizadas que passam a assumir importante protago-
nismo, tornando-se, assim, classes perigosas. Deparamo-nos, en-
tdo, com “a transformacgao da burguesia em uma classe reacionaria
que possui medo do ascenso do movimento operario” (Pasukanis,
1989, p. 153) — com todas as nuances pelas quais esse movimento se
apresenta hoje. A existéncia da luta de classes, a negagao prética do
projeto social burgués, situa a classe poderosa amedontrada diante
das classes perigosas. Movida por esse constante medo social, ela e
suas institui¢des se dirigem aos seus ennemis irréconciliables; e esse
medo é a base da sociedade do pavor que se instaura na sociedade
marcada pela desigualdade de classes.
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Esse processo ndo ficou isento de crises e conflitos en-
tre as classes fundamentais, o que acompanhou, e se intensificou,
com a (e na) virada de século. A transi¢do dos anos de 1970 aos
1990 é marcada, no cendrio internacional, por um novo ciclo de
profundas e agudas crises do capital. A chamada crise estrutural
de 1973 se alastrou em escala internacional. Tera como caracte-
risticas: a queda da taxa tendencial de lucro; o esgotamento do
padrao de acumulagéo taylorista/fordista; o desemprego estru-
tural e a reducido do poder de consumo; relativa autonomia do
capital em relagdo aos capitais produtivos; maior concentragdo
de capitais; crise do Welfare State, combinada com a crise fiscal
e, em consequéncia, diminui¢ao dos investimentos publicos; fle-
xibilizacao das relagoes de trabalho e das politicas sociais, com
énfase numa nova gestao da forca de trabalho e em privatizagoes
(Abramides, 2019).

De acordo com Behring e Boschetti (2010), podemos
designar genericamente® de Welfare State um tipo de regulagao
estatal das relagdes sociais e econdmicas assumidas pelos paises
capitalistas da Europa ocidental, no p6s-Segunda Guerra Mun-
dial, que implementaram politicas sociais a partir da orientagdo
keynesiano-fordista, caracterizando-se, embora em cada pais
com peculiaridades diferentes, por ser um tipo de Estado que as-
socia politicas sociais mais abrangentes e universalizadas e pleno
emprego, com vistas a ampliar o mercado consumidor, como for-
mas de saida da crise capitalista. O esgotamento desse padrao de
regulacdo para o capitalismo possibilitou o desenvolvimento de
um novo modo de organiza¢ao dos processos de produgio, ao
que se alinha, de modo intrinseco, as ideias neoliberais.

A partir da crise dos anos de 1970, as ideias neoliberais
ganharam forga, propagando que os “gastos” do Estado com as
politicas sociais — que garantem direitos a classe trabalhadora,
fruto de lutas historicas — precisam ser contidos para bloquear a
crise, mas uma vez retirando-a da relagdo imanente com o pro-
prio desenvolvimento do sistema capitalista. Segundo Behring
(2019, p. 45), o neoliberalismo se configura por ser “o coroldrio

9  Existem, no entanto, diferentes padroes de Welfare State. De acordo com os
limites propostos para a nossa discussdo, ndo nos deteremos a caracteriza-los. Tal
caracterizagdo pode ser encontrada em Behring; Boschetti (2010) e em Mauriel (2008).
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da reagdo burguesa a sua prépria crise e que tem como eixo cen-
tral uma forte ofensiva sobre os trabalhadores” De acordo com

Harvey (2008, p. 12),

o neoliberalismo é em primeiro lugar uma
teoria das praticas politico-economicas que
propde que o bem-estar humano pode ser
melhor promovido liberando-se as liberdades
e capacidades empreendedoras individuais
no 4mbito de uma estrutura institucional ca-
racterizada por sélidos direitos a propriedade
privada, livres mercados e livre comércio. O
papel do Estado ¢é criar e reservar uma estru-
tura institucional apropriada a essas praticas.

E nesse cenario que, de acordo com Demier e Duriguetto
(2017, p. 10), que se inicia uma blindagem dos regimes politicos
liberal-democraticos, ou seja, a limitagao “da esfera dos pactos e
relagdes consensuais que edificaram o campo dos direitos sociais”
nas democracias welfareanas, a partir da prescri¢do de contrarre-
formas, com o objetivo de valorizar o capital e reverter a queda
das taxas de lucro. As democracias ganharam, a partir desse pe-
riodo, segundo os autores, uma nova conformagao: serdo demo-
cracias blindadas. E com blindadas se quer dizer: impermeaveis
as demandas populares, conforme elucidam:

Assim, enquanto nas democracias welfa-
reanas as organizagdes dos trabalhadores
tinham nas representagdes politicas so-
cialdemocratas (algumas até formalmente
comunistas) uma mediacdo para que suas
demandas reformistas fossem tematizadas
nas instancias institucionais, [...] as demo-
cracias blindadas tém seus ntcleos politicos
decisérios (ministérios, secretarias, parla-
mentos, tribunais etc.) praticamente imper-
medaveis as demandas populares (Ibidem.,
2017, p. 10, grifos dos autores).

Com o desenvolvimento de novos padrdes tecnoldgicos
e a intensifica¢do da reestruturagdo produtiva, nos tempos mais
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contemporaneos, podemos afirmar que essa combinagido contri-
buiu para o redimensionamento dos padrdes das relagdes sociais
de produgéo e, consequentemente, das formas de organizagdo
social com contornos de profundas muta¢des no mundo do tra-
balho. Assim, o capital, buscando a constante recupera¢ao dos
padroes de acumulagio, e lucro, sustenta o bindmio “globalizacao
da pobreza” conforme destaca Chossudovsky (1999), a partir de
uma pretensa nova configuragio do capitalismo, que segue es-
truturando mecanismos que definem seu desempenho enquanto
sistema, as formas de regulagao social e ideologica.

Nesta esfera de (re)produgdo em escala global, o capital
segue se fundando na flexibilidade dos processos gerenciais da
engenharia capitalista, sobretudo diante do mercado de trabalho,
dos padroes de consumo, redirecionando, além dos elementos
presentes na esfera econdmica, se apoia no alargamento da ideo-
logia, aqui entendida como um por teleoldgico secundario, como
destaca Lukacs (2013). Assim, acionando complexas e combina-
das estratégias, o capital langa mao de “[...] novas maneiras de
fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e, sobretu-
do, taxas altamente intensificadas de inovac¢do comercial, tecno-
légica e organizacional [...]” (Harvey, 2014, p. 140).

A dinamica das crises ciclicas do capitalismo se instau-
ra nos marcos da economia, da gestdo da forca de trabalho, das
relagoes de producao. Mas é necessario compreender que além
das profundas altera¢des na esfera produtiva, o neoliberalismo,
como expressdo maxima da ideologia dominante do capital, se
espraiou pela vida social, com profundos contornos na esfera
da consciéncia, uma vez que o conteudo ideolégico presente no
neoliberalismo serve como um dos varios sustentaculos para a
ordem vigente, uma vez que a ideologia “[...] filtra os problemas
que afloram da consciéncia e orienta a intervencido dos homens”
(Frederico, 2005, p. 137), e aqui falamos de um recurso ideoldgi-
co dominante, evidentemente.°

10  “Periédicamente, la clase burguesa y sus idedlogos han creido haber encontrado la
piedra filosofal; se han sentido capaces, por consiguiente, de anunciar el fin de las
crisis y de las contradicciones socioecondmicas en el sistema capitalista. Pero, pese a
las técnicas keynesianas, y no obstante todos los intentos de integrar a la clase obrera
al capitalismo tardio, hoy, a lo largo de mas de una década, el sistema parece tender
a las crisis mds que cuando Marx escribi6 El capital” (Mandel, 1998, p. 9).
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E nesse processo simbiético entre produgio de mais
valor (para o capital) e produgdo de mais pobreza (para a classe
trabalhadora) que o neoliberalismo emerge como possibilidade
ideolégica, uma vez que ele se situa nas esferas de profundas
mutagdes na base material da vida social, dirigindo seus impulsos
ideologicos as consciéncias dos seres sociais. Essa ideologia segue
cumprindo sua finalidade em influenciar comportamentos e con-
duzir os homens a tomada de decisdes a partir de alternativas de
escolhas possiveis. Assim, segundo Barroco (2011, p. 209),

aideologia neoliberal p6s-moderna declara o
“fracasso”: dos projetos emancipatdrios, das
orientagdes éticas pautadas em valores uni-
versais, da razdo moderna, da ideia de pro-
gresso histdrico e de totalidade. O estimulo
a vivéncia fragmentada centrada no presente
(resumida ao aqui e ao agora, sem passado e
sem futuro), ao individualismo exacerbado,
num contexto penetrado pela violéncia, da
origem a novas formas de comportamento.

Compreender que nao ha dualidade entre os processos
oriundos das crises econdmicas do capitalismo, que seguem se
reproduzindo na esfera do neoconservadorismo, visto que am-
bos invadem a vida social, faz-se necessario para analisarmos as
relagdes sociais de producio a partir da sua totalidade e dos seus
processos estruturais. Nao ¢ possivel, neste sentido, gerenciar a
chamada crise mundial do capital para reposicionar o incremen-
to do aumento das taxas de lucro, sem recorrer ao campo da re-
produgdo ideolodgica de cariz (neo)conservador, pois a mediagdo
deles sdo indispensaveis para garantir a existéncia material e ide-
ologica das relagdes sociais que o engendram.

Nesse cendrio marcado por profundas alteracdes, tanto
na producdo, quanto na (re)produgdo da vida social, o neocon-
servadorismo emerge como uma chave analitica para compreen-
der sua funcionalidade diante das necessidades do capital. Mas
nesse complexo emaranhado, o neoconservadorismo se coloca
como espago ideoldgico que propulsiona a satanizagao da poli-
tica, a banalizagdo da violéncia, o extremismo patridtico e suas

92



mais variadas formas de exacerbagdo, patrocinando a cultura
do medo social, da apologia a fantasmas de um passado recente,
como o avango de células nazi-fascistas, por exemplo.

El conflicto entre el desarollo de las fuerzas
productivas objetivamente cada vez mads
socializadas, por un lado, y, por el otro, las
relaciones capitalistas de producciéon ba-
sadas en la apropiaciéon determina tanto
las crisis econdmicas recurrentes como las
crisis sociales potenciales, lo que se vuelve
terriblemente explosivo tan pronto como la
sociedad burguesa ha cumplido su funcién
progresista y entra en el periodo de declina-
cién histérica (Mandel, 1998, p. 89).

O recrudescimento experienciado nos tltimos anos mun-
do a fora parece seguir dissociados do agravamento das constan-
tes, e cada vez mais ciclicas, crises do capital. Porém, esse influxo
neoconservador ¢ impensavel fora das formas de reprodugido do
capital, pois segue criando “[...] novas formas de controle social
visando ao enfrentamento das tensdes sociais” (Barroco, 2015, p.
629-30). E o enfrentamento da “questdo social’, a partir da sua raiz,
segue submetida as tentativas falidas de humanizar o capital e, sua
estrutura, segue protegida. A relacdo indissociavel entre capitalis-
mo e neoconservadorismo segue impulsionando uma tentativa de

busca de uma suposta saida da crise vai
encontrar lastro na organizagdo estatal ao
possibilitar ao capital sua manifestagdo nas
mais diversas dreas da vida social, seja na
economia, seja no trabalho, seja nas politi-
cas sociais, redesenhando profundamente
as configura¢des das relagdes Estado-socie-
dade (Franga Junior, 2021, p. 375).

E, em sentido imediato, o Estado segue afiangando as aven-
turas do capital na esfera econdmica, e por consequéncia, segue
cooptado por profundas determina¢des conservadoras no ambito
do trato da questdo social, do gerenciamento das politicas sociais,
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por exemplo, ao passo que a reatualizacdo moralista da questao
social ganha refor¢o na sociedade. A violéncia contra os pobres
segue mediada pelo Estado e, conforme destaca Barroco (2015, p.
629), “[...] a moraliza¢do das expressdes da questdo social, tipica
do (neo)conservadorismo, nao é dirigida prioritariamente ao ajus-
tamento dos individuos, mas a sua puni¢ao’, superando as formas
ulteriores. Pelo emprego da forga e da punicao, a reatualizacao da
militarizagdo da vida social, emerge como um fantasma dos arma-
rios das entranhas conservadoras. O que essa postura intenta, sem
muitas novidades, é ocultar a determina¢ao propriamente capita-
lista das desigualdades sociais, negando sua necessaria imbricagao
com esse modo de produzir, renegando assim que a questdo social,
nas suas multiplas expressdes, esta fundada

no carater coletivo da produgio e da apro-
priagdo privada do trabalho, de seus frutos
e das condi¢bes necessarias a sua realizagao.
E, portanto, indissocidvel da emergéncia do
trabalhador livre, que depende da venda de
sua forca de trabalho para a satisfacio de suas
necessidades vitais. Trabalho e acumulagio
sdo duas dimensdes do mesmo processo,
fruto do trabalho pago e nio pago da mes-
ma populagio trabalhadora, como ja alertou
Marx (1985b) (Iamamoto, 2018, p. 209).

No caso brasileiro, tendo o neoliberalismo chegado mais
tardiamente, a partir dos anos de 1990, destaca-se um caso tipico
de democracia restrita, dado seu processo particular de forma-
¢do do capitalismo. Esse carater contrarreformista, “mesclado
as politicas publicas focalizadas, os chamados programas sociais
compensatdrios” (Demier; Duriguetto, 2017, p. 11), vai adquirir
materializacdo a partir dos anos de 1990 e expressara “a blinda-
gem maxima da nossa democracia” (Ibidem., p. 9)."

11  Este cendrio fez emergir uma “cultura da crise”, que segundo Mota (2017, p. 41), “se
traduz por ser uma cultura politica levada a efeito pela burguesia e seus intelectuais,
referenciada nas diretrizes neoliberais, robustecida pela desqualificagio genérica
da esquerda, pelo fendmeno da corrupgio espetacularizado midiaticamente e pelo
conservadorismo moral da direita, ampliando as estratégias materiais e ideologicas
necessérias a formagio do consenso das classes subalternas”
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Considerando que a consolidagao do capitalismo no Brasil
se deu mediada pelas tensoes de nossa formagao social, num pro-
cesso de “modernizagdo conservadora™? (Behring, 2008, p. 111),
perceberemos que o “Brasil dos anos 1990 reitera [...]: o autoritaris-
mo no Estado e na sociedade, a cultura senhorial, o patrimonialis-
mo, o clientelismo, a privatizagdo do publico, a tutela, o favor”. Além
destes elementos, e de modo decisivamente marcante, constitui-se,
aqui, uma histdria permeada por uma estrutura patriarcal, racis-
ta e genocida em relagdo a determinadas populagdes, o que trara
contornos particulares a0 modo como as respostas a crise, e sua
expressao no conservadorismo vai ocorrer (Nascimento, 2016)."

Assim, a ofensiva neoliberal no Brasil reedita, de um lado,
o favor clientelista, contribuindo para o processo de reproducio
da ordem burguesa. Nesse processo segue por reduzir o papel do
Estado na garantia dos direitos — embora nao deixe de reconhecé-
-los no 4mbito da legalidade —, mas o faz com vistas a igualmente
garantir o controle ideolégico sobre a classe trabalhadora, desarti-
culando-a para a luta por outra forma de sociabilidade. Por outro
lado, reedita as formas de coloniza¢do e genocidio, irrompendo,
mais uma vez contra as populagdes indigenas e negras, negando-
-lhes, nao apenas os direitos, mas a possibilidade de acesso a terra,
ao trabalho e mesmo as condig¢des de vida e a propria existéncia.

Desta feita, o passado colonial, no caso brasileiro, aparece
como um demarcador oportuno na expressdo do conservadoris-
mo. Estabelece uma ldgica hierarquica, posta como se de ordem
natural fora e langa mao da falacia meritocratica, mediada pela “tri-
plice discriminagdo [...] (enquanto raga, classe e sexo)”, consolidan-
do de modo opressor uma divisao racial, sexual e desigual de traba-
lho, como afirma Lélia Gonzalez (2018, p. 42). Ao mesmo tempo,
define lugares na luta por sobrevivéncia e determina quem vive e

12 Behring (2008, p. 107) elucida que a origem desse conceito que vem sendo “largamente
utilizado para caracterizar nosso processo de transi¢do para o capitalismo’, [...] , tanto
o governo Vargas, quanto o periodo pds-64 (ditadura militar), caracterizam-se por
serem de modernizagdo conservadora.

13 “No Brasil, é a escraviddo que define a qualidade, a extensio, e a intensidade da relagdo
fisica e espiritual dos filhos de trés continentes que ali se encontraram: confrontando um
ao outro no esfor¢o épico de edificar um novo pais, com suas caracteristicas proprias,
tanto na composi¢o étnica do seu povo quanto na especificidade do seu espirito quer
dizer, uma cultura e uma civilizagao com seu préprio ritmo e identidade” (Nascimento,
2016, p. 57).
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quem morre, orquestrando uma verdadeira necropolitica (Mbem-
be, 2016), coordenada por forgas paraestatais, e mesmo estatais,
que cumprem um papel funcional ao pensamento neoconservador
e, consequentemente, @ manuten¢ao da ordem burguesa.

Niao por acaso, o neoconservadorismo (a brasileira),
como uma das expressoes do capitalismo, espraiou-se paulatina-
mente junto a esfera legislativa federal no Brasil, como a chamada
Bancada BBB (da Bala, da Biblia e do Boi), que retine um grupo
de parlamentares autodeclarados conservadores e igualmente fi-
liados a partidos, cujo sentido ideoldgico se aproxima, e muitos
se vinculam organicamente, as organizagdes partidarias da di-
reita e extrema direita. A forca dos discursos, que por vezes se
materializam em praticas, dirige-se, de um lado, para as popu-
lagoes periféricas, quase todas negras, por meio de praticas de
violéncia, na defesa do encarceramento em Massa e de mortes da
juventude pobre e negra, num discurso fantasioso de guerra as
drogas. Por outro lado, seguem em dire¢ao a atualizagdo da ocu-
pacao de terras, expulsdo e genocidio de povos originarios, num
confronto agora que quer se legitimar (legislativamente), nas vias
do agronegdcio, que também ameaga a vida com uso de agroto-
xicos, oportunamente fundamentais a ampliagdo da produgio e
do lucro, sem, contudo, considerar seus efeitos a saide humana.

Esse grupo politico eleito democraticamente empenha-se
em levar a cabo seu lastro moralizante e dada sua atuacdo no ce-
nario das elei¢oes de 2018 e 2022, fez corar de orgulho o pai do
conservadorismo burgués, o irlandés Edmund Burke, uma vez que
o sentido lastreado por esse sectarismo no ambito do legislativo
demonstra, com contornos evidentes, um profundo rango intole-
rante, que despreza a vida em torno de principios fundamentalis-
tas, associado a defesa intransigente da propriedade privada. Além
do mais, esse segmento segue pleiteando a defesa das chamadas
pautas de costumes, destinadas a anulacdo de qualquer forma de
diversidade, seja ela étnica, religiosa, sexual, politica etc. E no ce-
néario em que cada vez a crise capitalista se espraia, a chamada crise
ética e politica tdo propalada pelos apologetas do medo, emerge
um crescente apelo irracionalista que tenta suprimir qualquer ten-
tativa racional em refletir os processos (Barroco, 2015). Como esse
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processo afeta e atinge o Servigo Social brasileiro? Quais os impac-
tos dessa crescente onda (neo)conservadora face a formagéo e ao
trabalho profissional na contemporaneidade?

O movimento que estabelece a necessidade social do Ser-
vico Social é vinculado ao projeto burgués, de cunho fortemente
conservador. Data daquele periodo de passagem do capitalismo
concorrencial para o monopolista, a génese desta profissao. Esse
periodo que compreende o ultimo quartel do século XIX é um
periodo em que a questdo social alcanga um patamar politico
consideravel e diante da crise do prdprio sistema capitalista a
burguesia observa sua plena hegemonia ameagada. Essa ameaga
se expressava por meio de sua feicdo politica, no que se refere ao
crescente desenvolvimento da consciéncia da classe operaria e de
sua fei¢cdo social, pela forma cruel e cada vez mais ampliada pela
qual a miséria, a pobreza, a pauperizagio, alcangaram os traba-
lhadores (Netto, 2011).

E no capitalismo monopolista que as demandas da classe
trabalhadora se tornam cada vez mais objeto de preocupagao das
elitese do Estado, tendo em vistas a complexificacao das expressoes
da questdo social, exigindo desse um conjunto de medidas que
possibilitem a reprodugio (passiva) da forca de trabalho. Assim,
desponta uma nova forma do Estado se relacionar com a classe
trabalhadora:

[...] se antes o Estado, em face das deman-
das dos trabalhadores, agia para assegurar
o funcionamento da ordem burguesa, ge-
ralmente pela via da repressio; com o mo-
nopdlio, o Estado passa a ocupar-se direta-
mente com a preservagio fisica e o controle
ideoldgico do trabalhador. As politicas so-
ciais e as institui¢des irdo cumprir objetiva-
mente estas fungdes [...] (Ortiz, 2010, p. 36).

De acordo com Netto (2011, p. 29 - grifos do autor), “[¢]
s6 a partir da concretizagdo das possibilidades economico-sociais
e politicas segregadoras na ordem monopdlica [...] que a “questdo
social” se pde como alvo de politicas sociais”, sendo que, é atra-
vés delas que o Estado burgués procura administrar as expressoes

97



da questdo social, numa combinagao entre as esferas publica e
privada. O Estado burgués, no entanto, converte a questao social
em problemas sociais, transfigurando-os em problemas pessoais,
individualizados. Dai, decorre que a

individualiza¢éo dos problemas sociais, sua
remissdo a problemdtica singular (“psico-
légica”)” [...] é um elemento constante [...]
no enfrentamento da “questdo social” na
idade do monopolio [...] transferindo a sua
atenuac¢do ou proposta de resolugdo para
a modificagdo e/ou redefini¢do de caracte-
risticas pessoais do individuo (é entdo que
emergem, com rebatimentos praticos de
monta, as estratégias, retoricas e terapias de
ajustamento etc.) (Ibidem., 2011, p. 41 - gri-
fos do autor).

Neste sentido, as intervengdes na questio social, dar-se-
-30 balizadas pelo pensamento conservador e, nestes termos, o
Servi¢o Social origina-se como instrumento de uma classe he-
gemonica que intentava “bloquear o desenvolvimento da cons-
ciéncia de classe do proletariado e sua organizagao politica”
(Martinelli, 2011, p. 118). Levantando-se como uma pratica de
notorio vinculo com a classe burguesa, dai a expressao utilizada
por Martinelli (2011), “identidade atribuida’, cuja a¢do se consti-
tufa justamente como legitimadora da ordem que hegemonizava
tal classe. O Servigo Social era “uma estratégia de controle social
e de difusdo do modo capitalista de pensar” (id.).

No entanto, em sua trajetoria histdrica, a profissao passa-
rd, no Brasil, por um profundo processo de renovagao:

Na intercorréncia de mudancas ocorri-
das na sociedade brasileira com o proprio
acumulo profissional, o Servico Social se
desenvolveu tedrica e praticamente, laici-
zou-se, diferenciou-se e, na entrada dos
anos noventa, apresenta-se como profissio
reconhecida academicamente e legitimada
socialmente. A dinidmica deste processo
- que conduziu a consolida¢do profissio-
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nal do Servigo Social - materializou-se em
conquistas teéricas e ganhos praticos que se
revelaram diversamente no universo profis-
sional (Cfess, 2012, p. 19).

Com bases critico-dialéticas, a concepgdo que, a partir da
década de 1990 se torna hegemonica na profissio e consolida o
projeto ético-politico, na contramao da agenda neoliberal de or-
ganizagdo do capital, expressa-se fundamentalmente na formula-
¢do das novas Diretrizes Curriculares da Associagdo Brasileira em
Ensino e Pesquisa em Servico Social - Abepss (aprovadas pela re-
visdo de 1996) e no novo Cédigo de Etica Profissional (1993) que
“conformam o amplo arcabougo ideo-cultural, pratico-operativo e
ético-politico do projeto profissional” (Cfess 2012, p. 20).

Vale dizer que, embora tal projeto tenha possibilitado a
profissdo avancar em sua producio critica sobre as relagdes so-
ciais, as politicas sociais e sobre seus fundamentos, nao significa
dizer que o conjunto da categoria profissional tenha conseguido
romper com a racionalidade formal-abstrata, que reduz a instru-
mentalidade ao nivel meramente instrumental-operativo das res-
postas profissionais. Isso porque “a base de sustentagao das agoes
instrumentais esta nas proprias condi¢des objetivas e subjetivas
nas quais o exercicio profissional se realiza e no tipo de respostas
exigidas a profissao” (Guerra, 2000, p. 24), especialmente devido
a ofensiva neoliberal, que desmonta a proposta de um modelo de
protecio social pautado na universalizagdo dos direitos sociais.

Nesse cendrio de crise e, consequentemente, de desmon-
tes e precarizagdo das politicas e servicos sociais, o assistente
social sera demandado a realizar uma interven¢ao assistencial,
emergencial e tecnicista, na contramao das formulagdes do pro-
jeto ético-politico profissional. Ou seja, a profissao, inscrita nos
processos histdricos, também sera afetada pela configuragao atu-
al das politicas sociais e pelos projetos societarios em disputa. De
acordo com Guerra et al. (2016, s/p):

O que pode ser considerado novo no con-
texto atual é que, incidindo sobre a inter-
ven¢do profissional, tais politicas, cujo
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modelo é o de gestdo de riscos sociais, ndo
apenas criam demandas, mas formatam
as respostas, padronizando-as em normas
operacionais, legislagdes e procedimentos
prévios ja elencados no interior das pro-
prias politicas, oferecendo ao assistente so-
cial um repertdrio de técnicas e instrumen-
tos voltados para o controle da populagio,
concebida como vulneravel.

O pos-golpe de 2016 possibilitou que as pautas conserva-
doras ganhassem mais relevo, especialmente em um pais que bus-
ca negar sua estrutura racializada, machista e sexista. Teve como
carro-chefe a contrarreforma do Estado e o desmonte das politicas
publicas e, como consequéncia, o refor¢o ao voluntariado e ao so-
lidarismo, terreno fértil para a reatualizagdo, de praticas de ajuste,
controle e gestdo da pobreza, agora conduzidos por uma agenda
neoconservadora e ultraliberal (Gallego, 2018; Lacerda, 2019).

Além disso, o projeto conservador constituido através do
golpe, foi marcado por procedimentos “eivados de regressividade
civilizatdria e laivos protofascistas, expressos em manifestacoes
discriminatdrias, racistas, machistas e de assustadora ignorancia,
para atingir sujeitos politicos insurgentes” (Mota, 2019, p. 139). A
familia (nuclear-burguesa-crista) é colocada como modelo e cen-
tro da moral; as conquistas historicas das mulheres, do movimen-
to negro, dos povos originérios, das pessoas com deficiéncia, sdo
relativizados como se fossem um capricho individual (relativi-
zam-se as pautas histdricas tendo o “politicamente correto” como
uma pecha), encobrindo as desigualdades, violéncias e opressoes;
o discurso e praticas violentas contra mulheres, populagao LGB-
TQIAPN+, contra negros/as, contra os povos indigenas, vem
combinado de um discurso e praticas solidaristas, pela via da ree-
dicao do favor e do assistencialismo, que ganham expressividade
através dos programas de voluntariado e programas sociais de
caracteristicas assistencialistas, a exemplo do Programa Crianga
Feliz e de outras agdes encampadas pelas primeiras-damas e elites
burguesas, desmontando a assisténcia social que buscava se con-
solidar como politica publica afiangadora de direitos.
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No que se refere ao Servigo Social, preocupa-nos o con-
junto de demandas institucionais que, neste cendrio, sdo postas a
profissao, e, principalmente “a ampliagdo de competéncias dire-
cionadas para o controle do social, que se realiza sutilmente pela
via das politicas sociais” (Guerra et al., 2016, s/p), cujas agdes/
servigos e projetos passam a ser tensionados pelas ideias que ga-
nharam for¢a no poés-golpe, reeditando praticas conservadoras
no cotidiano profissional. Isso se deve ao fato de que,

[...] em uma conjuntura em que projetos
societarios conservadores se reapresentam,
com maior for¢a e adesdo que em épocas re-
centes, ndo haveria como uma profissdo ser
uma espécie de ‘ilha;, protegida por todos os
lados por oceanos de principios avangados
e alternativos a logica capitalista” (Simas;
Ruiz, 2015, p. 76).

Percebe-se que se os elementos da génese da profissdo
ainda nao foram totalmente superados no interior da categoria,
mesmo com a hegemonia do projeto profissional critico, no ce-
nario pos-golpe, ganham forca determinados tragos da génese do
Servi¢o Social: aqueles pautados na naturalizacdo, moralizagdo
e psicologiza¢do da questdo social, entendida como conjunto de
“problemas sociais” a serem enfrentados no campo individual e
moral. Isso acontece porque, conforme aponta Ortiz (2010), o
caldo cultural e politico econdmico atual tende a ampliar a ten-
sao existente entre a “imagem social tradicional” da profissdo e a
sua “autoimagem renovada” Além disso, a atual configuragdo das
politicas sociais também instrumentaliza as a¢des profissionais
dentro de uma ldgica cada vez mais mercadoldgica e gerencial,
para atender aos interesses do capital e as exigéncias de diminui-
¢do dos investimentos e dos “gastos sociais”. Com isso, requisita-
-se dos profissionais o desenvolvimento de atividades alheias ao
perfil do Servigo Social, desviando a profissao de suas atribui¢des
privativas e de suas competéncias, reforcando a imagem social
conservadora, da profissdo reduzida a um fazer técnico-instru-
mental e, com isso, entrando em contradi¢do com as proprias
pautas e defesas ético-politicas da profissao.
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Dito isto, é importante reconhecer como a profissao vem
sendo demandada a intervir na questdo social, especialmente
quando essa tem sido reduzida apenas as suas expressoes e en-
frentada pela via da “gestdo da pobreza’, através da diade assisten-
cializagao-repressdo. As politicas sociais trazem de forma, muitas
vezes ndo explicitas, concepgdes e conceitos que ndo convergem
com os fundamentos teéricos e os principios ético-politicos que
alicercam o projeto profissional critico do Servi¢o Social. Como
exemplo, podemos citar: “a perda da processualidade histérica”
na analise da “questdo social” e nas formas de enfrentar suas
expressoes, reduzindo-a ao risco e a vulnerabilidade social, ou
atribuindo aos individuos a responsabilidade pela superagdo das
condigoes de desigualdades vivenciadas quando, no trabalho so-
cial com familias, destinam, especialmente as mulheres, a respon-
sabilidade pelo ajustamento social pela via do cuidado e reforgam
a familia como provedora do “bem-estar social”.

Nao resta divida de que a conjuntura atual impde novas
demandas ao Servico Social. O Servi¢o Social no cerne dessa repro-
dugdo é tensionado constantemente a representar esse papel ope-
racional, - embora reatualizem determinagdes -, a partir do aden-
samento teodrico-politico de um coletivo profissional que adotou
hegemonicamente a vinculagao a um projeto de classe, que busca
a superacdo desse modelo predatério que conduziu a humanidade
a barbarie. E o carater critico e sociohistoricamente referenciado,
as bandeiras de luta e também os posicionamentos ético-politicos
que permitem a profissio romper com o cotidiano imediatista e
teorizar, problematizar, refletir e analisar, criticamente, a realidade
concreta e, a partir dela, pensar em intervengdes mediatizadas e
que atendam aos interesses da classe trabalhadora. Significa, por-
tanto, que a defesa do projeto ético-politico e seu fortalecimento é
importante estratégia de enfrentamento ao conservadorismo.

Portanto, o conservadorismo consiste, antes de tudo,
num movimento econdémico, imbricado na légica da expansao
capitalista que, diante de seus limites, busca formas de se manter.
A esses processos desenvolvem-se, de modo imanente, formas
ideolégicas que apenas aparentemente se desconectam da sua
base material, mas apenas aparentemente. Essas formas ideold-
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gicas encontram sua radicalizagdo em momentos oportunos de
crise, nas correntes irracionalistas que se opdem a razao, como
principio de organizagao e interpretagio do mundo, a ideia de
desenvolvimento progressivo da experiéncia social humana, as
conquistas democraticas e aos avangos no campo do humanismo
(Lukécs, 2009).

O velho Lukacs, em a Destruicdo da Razdo (2020), lanca
importantes analises sobre o aprofundamento do irracionalismo
em todas as esferas da vida social, pois, para o pensador magiar,
o modelo irracionalista advoga e patrocina um gravissimo revi-
sionismo histoérico, que intenta apagar a contradi¢ao operante da
relagdo capital-trabalho e segue influenciando, a partir das posi-
¢oes teleoldgicas secundarias, a tomada de decisao dos seres so-
ciais frente as alternativas possiveis (De Carli, 2021), assim, a “[...]
incorporagao do irracionalismo ndo decorre somente de opgdes
ideolédgicas. Sdo oriundas também da reprodugdo do senso co-
mum” (Barroco, 2015, p. 631).

O mundo concreto, ou no cotidiano, como acentua Lu-
kacs (2013), é insuprimivel, visto que sem a base material da vida
ndo ha possibilidade da existéncia de nenhum tipo de reprodugéo
(biologica, material e/ou espiritual), uma vez que esse mesmo
terreno é campo dado a alienagdo e é nesta base material (que
determina as formas de consciéncia) que o ser social reproduz,
e nele, reverbera o irracionalismo com seus mecanismos de
dominagdo material e intelectual segue influenciando a tomada
de decisdes dos seres sociais e, considerando a divisdo social e
técnica do trabalho, algumas profissdes seguem reproduzindo
formas de violéncia, de opressao, de intolerancia, por exemplo.

No entanto, é também no cotidiano que se coloca a ne-
cessidade de ultrapassagem da imediaticidade. Embora a conjun-
tura se imponha desafiadora para a profissao, cabe enfatizar que
o Servico Social continua, através de suas entidades e de seus pro-
fissionais de base, hegemonicamente, alinhado com as bandeiras
de luta que mediatizam o projeto ético-politico profissional, em
que pese o avanc¢o do conservadorismo na sociedade brasileira e
a existéncia de tendéncias conservadoras no interior da profissdo
que ganharam visibilidade nos ultimos anos.
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O posicionamento contra o racismo, contra o capacitismo,
contra a LGBTfobia, contra a manicomializa¢do e o encarceramen-
to em Massa da classe trabalhadora; a luta em defesa da seguri-
dade social e contra as violéncias e violacdes de direitos; a defesa
das diversidades e a dentincia das opressoes, a organizacgao politica
com o conjunto da classe trabalhadora para denunciar as perdas de
direitos e a exploragao do trabalho, sio exemplo de que a proposta
critica e revolucionaria do projeto ético-politico do Servigo Social
continua a ser uma mediac¢do fundamental para a profissao.
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POLITICA SOCIAL E
TRABALHO PROFISSIONAL
NO CONTEXTO
NEOCONSERVADOR



Carituro IV

PoLITICA SOBRE DROGAS, SERVICO SOCIAL
E TRABALHO PROFISSIONAL: QUESTOES E
INQUIETACOES

Cynthia Studart Albuquerque
André de Menezes Gongalves

A abordagem acerca da profissionalidade do Servico Social
brasileiro, tratada neste capitulo, relaciona-se a perspectiva histori-
co-critica, que compreende sua génese e desenvolvimento no seio
das transformacdes societarias (e de suas proprias contradicoes),
que deram caldario ao modo de produgio capitalista no inicio do
século XX e a emergéncia da questdo social no pais. Da mesma
forma, por meio desta perspectiva, compreende-se a tematica das
drogas que, sob posicionamentos antiproibicionista e antimanico-
mial, ancora o debate na criminologia critica marxiana e na critica
da economia politica das drogas (Albuquerque, 2018).

Drogas (ou substancias psicoativas) compdem a existén-
cia humana e inserem-se no conjunto de praticas sociais histori-
camente determinadas. Seus usos sdo forjados a partir de diversas
necessidades e intencionalidades: sejam para responder dimensoes
religiosas, curativas ou alimentares; para a realizagdo de experi-
éncias hedonisticas e ladicas; assim como, vivéncias em situagdes
abusivas e/ou problematicas, que tém seu trato variado entre ques-
tdo de policia ou de saude. A atengdo dada a esses diversos usos
varia em conformidade com a sociabilidade posta, oscilando, ao
longo dos tempos, numa sincronicidade entre as agdes repressivas
e punitivistas, e, contraditoriamente, atengdes protetivas, sejam
emanadas pelo Estado ou pela propria sociedade.

Em quase 90 anos de existéncia da profissao, o Servigo So-
cial no Brasil sempre realizou algum tipo de trabalho interventivo
junto aos chamados usudrios de drogas, historicamente tipifica-
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dos como doentes, viciados, adictos e demais termos pejorativos
e estigmatizadores. Das protoformas da profissdo aos primeiros
trabalhos institucionalizados, a maioria dos iniciais agentes pro-
fissionais encontrou como publico aqueles envoltos no circuito
dos psicoativos, notadamente nas situacoes identificadas como
problematicas, abusivas e/ou dependentes. Nao é erro afirmar que,
consideravel parcela das abordagens profissionais, diante dessas si-
tuagoes, teve forte atuagido moralizadora, manifestada por meio de
intervengoes psicologizantes, punitivistas e/ou proibicionistas jun-
to aos usuarios de substancias tornadas ilegais, sendo que, muitas
dessas acoes interventivas, foram estendidas aos seus familiares.

O trabalho com ébrios, lascivos, vagabundos, esmoleres,
“drogados’, toxicomanos, dependentes quimicos e, posterior-
mente, usuarios de drogas, variou ao longo dos tempos entre a
violagdo e a garantia de direitos desses sujeitos que, nas substan-
cias, buscaram a realizagao de desejos, necessidades e prazeres
multiplos. Ao longo dessa trajetoria, infelizmente, tem tido peso
rotundo as abordagens antidrogas, que se balizam no horizon-
te da repressdo e que nutrem a ideia de um irreal “mundo sem
drogas”, com apostas em estratégias de abstinéncia forcada, do
enclausuramento manicomial compulsério, na culpabilizacio e
responsabilizagdo desses individuos, assim como em tratamentos
desumanos e violadores de direitos.

Contraditoriamente, ainda na virada dos anos 1990, mul-
tiplicaram-se no pais as iniciais experiéncias profissionais a luz
dos direitos de cidadania dos usuarios, pautadas nos principios
ético-politicos que alicer¢am a profissao, na busca da garantia de
acessos a politicas sociais condizentes com as demandas desses
sujeitos. Revelaram-se posturas assentadas em estratégias de re-
ducéo de danos, em posicionamentos antimanicomiais e antir-
racistas, em mobiliza¢do dos usudrios e fortalecimento de suas
organizagoes coletivas, em articula¢des intersetoriais etc., paraa
efetivacdo de seus direitos, fossem humanos ou sociais.

Este capitulo objetiva analisar o trabalho profissional de
assistentes sociais no ambito da politica de drogas, a partir de uma
perspectiva do respeito aos usudrios, condizente com os princi-
pios e valores éticos constitutivos da profissdo. Almeja colaborar



no debate acerca dos desafios postos ao Servigo Social brasilei-
ro frente a tematica para a construgao de articulagdes e aliancas
antiproibicionistas e antimanicomiais no desafiador contexto do
avanco do neoconservadorismo no dmbito das politicas publicas,
de forma particular naquelas que tratam do tema dos psicoativos.

Este texto, de oportuno didlogo com autores que partilham
da abordagem dialética, pauta-se no método marxista ao discor-
rer sobre questdo social, Servi¢o Social e “questao das drogas” Por
meio de pesquisa bibliografica, buscou apreender alguns elementos
postos no trabalho profissional na contemporaneidade junto a te-
matica das substincias psicoativas, compreendendo que suas ex-
pressoes se manifestam no ambito dos diversos cotidianos institu-
cionais, demandando analises, intervencdes, articulagoes e lutas na
busca da efetivacido dos direitos dos usuarios e de seus familiares.

O capitulo realiza um rapido percurso sobre a emergéncia
questdo social no Brasil e a génese da profissao que, entre os anos
1930 a 1960, avangou em termos de profissionalidade e institucio-
naliza¢do, realizando um conjunto de agdes junto a classe traba-
lhadora, por meio, particular, das politicas sociais estatais, sendo
que, parte das atividades foi direcionada ao publico usuario de
psicoativos. Apreende, ainda, a “questdo das drogas”, as primeiras
manifestacdes do proibicionismo e as formas da chamada guerra as
drogas no Brasil, considerando sua formagao sécio-histdrica e seus
determinantes de classe, raga/etnia e de género. Aponta-se como o
pais construiu suas politicas frente a tematica, pautadas na logica
da repressao-assisténcia, assumindo certos tragos entre o circuito
militar-ditatorial até os tempos presentes. Ainda, sio problemati-
zados alguns desafios postos ao trabalho profissional direcionado
aos usudrios de psicoativos, particularmente no 4mbito das politi-
cas de saude e de assisténcia social. A analise apresentada revela,
portanto, uma grande incompatibilidade entre a agao profissional,
regida por seus principios ético-politicos, e as posturas que possam
reproduzir perspectivas proibicionistas e manicomiais em qual-
quer cotidiano de trabalho, pautadas em violagdes de direitos.

Do ponto de vista histérico-dialético, a questdo social é
elemento fundamental para a compreensao do surgimento, ama-
durecimento e renovagédo politico-profissional do Servigo Social,
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bem como da emergéncia de seu projeto ético-politico (lamamo-
to, 2001; ITamamoto, Carvalho, 2001). Refuta-se, portanto, todo
trato conservador dado ao tema, pois a analise marxiana impede
qualquer divorcialidade entre questdo social, sociabilidade capi-
talista, lutas de classe e formas de resisténcia dos trabalhadores
para galgar seus direitos.

Manifestada no contexto do desenvolvimento do capita-
lismo mundial (e de sua dindmica monopdlica) (Netto, 1992), a
questdo social expressa um conjunto de contradi¢des historica-
mente determinadas, assim como as formas diversas de explo-
ragdo, acumulagdo e antagonismos inerentes ao seu modo de
producdo. Representa, essencialmente, as lutas, os conflitos e as
resisténcias geradas pela tensa relagdo de exploragdo do trabalho
pelo capital, particularmente nas estratégias de exigéncias de di-
reitos (sociais, civis, trabalhistas, politicos etc.) por parte da classe
trabalhadora, nos marcos da sociabilidade em voga.

Ha, portanto, uma intrinseca conexio entre a emergéncia
da questao social e o proprio surgimento do Servigo Social, pois,
nas afirmativas de lamamoto (2001), ela, e suas multiplas expres-
sOes e manifestacoes historicas, delimita o campo e o objeto da in-
tervencao politico-profissional no ambito da sociedade capitalista.
E, portanto, a matéria-prima do trabalho do assistente social, cam-
po de tensionamentos e embates entre o consentimento e a rebeldia
dos sujeitos coletivos, nas palavras da autora (id., 2009).

No Brasil, no inicio do século XX, h4 de se considerar,
para a génese da questdo social, as particularidades do desenvol-
vimento capitalista (em seu processo inicial urbano-industrial)
e sua relagdo com o “findado” regime escravocrata (Gorender,
1981). Tem validez, ainda, concernir os principais elementos da
formacao sociohistdrica brasileira — classista, patriarcal e racista
- e o contexto de lutas e resisténcias que antecederam o cenario
dos anos 1920 (densa urbanizagéo e industrializacio) e continua-
ram com o avangar do século.

As primeiras experiéncias formativas do Servi¢o Social
brasileiro dataram da segunda metade da década de 1930, orga-
nicamente articuladas ao pensamento conservador catdlico que,
diante da necessidade de mudangas junto as transformagdes ocor-
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ridas no pais a época, reorganizou seus modos de intervengao para
o controle da classe trabalhadora e de suas familias. Um novo per-
fil de proletariado no Brasil (urbano, industrial, assalariado e, por
vezes, sindicalizado) exigiu outros parametros de intervengao nas
manifestacdes da questdo social, para além das obras religiosas e de
caridade de grupos catdlicos e das fragdes da burguesia.

A correlacio de forgas entre as classes sociais no contexto
da virada dos anos 1930, década marcada pelo populismo e pelas
ditaduras de Getulio Vargas, teve importante papel nesse processo.
Tal cendrio requisitou “novas” intervengdes na realidade, de forma
sistematica (racionalmente planejadas e tecnicamente organiza-
das), diferente das atividades tradicionais de caridade e filantropia
junto aos segmentos mais empobrecidos da populagao. Esse pro-
cesso também envolveu o Estado e grande parte de suas estruturas
institucionais, possibilitando um conjunto de a¢des direcionadas
aos trabalhadores e suas familias, pela via das primeiras politicas
sociais, sendo o assistente social um dos profissionais constituidos
e requisitados para tal finalidade. As expressoes da questao social
tornaram-se, portanto, objeto da intervengao continuada por parte
do Estado, tornando-se alvo das politicas publicas de carater social.
Esse é um dos pontos que revela o significado social da profissao
na sociedade capitalista: ela ¢ um dos elementos que participa da
reproducio das relagoes de classes e das contradigdes sociais en-
gendradas entre si (Iamamoto; Carvalho, 2001).

A criagdo das primeiras escolas de formagao profissional
no Brasil (1936, em Sdo Paulo; e 1937, no Rio de Janeiro) foram
impulsionadas pelas obras da burguesia local e da prépria igreja
catolica, que conceberam os alicerces para o preambular Servi-
¢o Social e que influenciaram seu processo de profissionalidade,
como considera Castro (2011). Nas cidades mais desenvolvidas
do pais, as “pioneiras” agentes profissionais foram mobilizadas
pela militancia crista e forjadas por uma formacdo doutrindria
conservadora tomista e de forte viés positivista. Aos poucos, ou-
tros elementos mais técnicos e formativos foram incluidos no pro-
cesso de aprendizagem para empreender melhor as agdes perante
a classe trabalhadora, como higiene social, economia doméstica,
psicologia social, boas maneiras e praticas, moralidade civil etc.
As primeiras experiéncias profissionais nutriram-se de atividades
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ajustadoras, com denso perfil manipulador (Castro, 2011). Com
tons e perspectivas conservadoras, as profissionais buscavam in-
tervir, essencialmente, junto aos trabalhadores e “afasta-los” das
influéncias “subversivas”, fosse no 4mbito das fabricas, das comu-
nidades e, essencialmente, de suas familias proletarias.

Posteriormente, coube ao Estado o processo de
laicizagdo da formacao profissional e a oferta dos primeiros
espagos socio-ocupacionais no ambito das grandes instituigdes
e reparti¢cdes publicas no pos-década de 1940 — processo esse
que foi acompanhado, também, pela abertura de um mercado
privado de trabalho profissional (a exemplo de grandes empresas
e fabricas). Esse movimento, de certa forma, possibilitou um
tipico deslocamento da caridade tradicional para um conjunto de
atividades mais racionalizadas e institucionais — o que permitiu
um certo “afastamento” das dimensdes mais tradicionais tipicas
do inicio da profissao, ndo eliminando, obviamente, seu carater
conservador, como afirma Netto (1992).

O Estado, ao demandar novas formas de intervencao
junto a questao social, possibilitou a abertura de um mercado de
trabalho (publico-estatal ou ofertado pelo empresariado) e im-
pulsionou o processo de mercantilizagdo da for¢a de trabalho
daquelas primeiras profissionais (agora com formagéo técnica e
especializada), aderindo ao processo de compra, contrato e explo-
ragao assalariada. Acompanham esse movimento a multiplicagdo
e agudizagdo das expressoes da questdo social, manifestadas por
meio das desigualdades sociais inerentes ao desenvolvimento ca-
pitalista em terras brasileiras, ampliadas pelas condi¢oes de po-
breza e miséria pelas quais a classe trabalhadora estava submeti-
da, envolta em violentos processos de exploragdo e expropriagdo
da sua forca de trabalho.

Entre as agdes da igreja catdlica e as formas de interven-
¢do do Estado, quase no fim da primeira metade do século passa-
do, as atividades religiosas, sanitarias e sociais destinavam-se aos
considerados desajustados, doentes, moribundos e desvalidos,
compostos por pessoas tratadas como parias. Eram Massas que
apresentavam acometimentos diversos: individuos com adoeci-
mentos, incluindo os psiquicos; pessoas com deficiéncias, crian-
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cas, jovens e velhos invalidos; homens e mulheres com histdricos
de abandono e trajetdrias errantes, dentre outros. Destaca-se,
nessa “aten¢ao’, o trabalho junto aos sujeitos “drogados’, entre-
gues aos vicios, a lascivia e a vadiagem, conforme o entendimento
da moral higiénico-racista a época. Gente moribunda e mendi-
ga, esmoleiros, retirantes e abandonados, os ébrios costumazes e
os incapazes para a vida, principalmente para o trabalho, eram o
foco da aten¢do moral, vigilante e repressiva-assistencial.

Recolhimento e internagdo involuntdria de pessoas em
situagdo de rua, agoes de “enfrentamento” de absenteismo jun-
to aos trabalhadores de grandes empresas, promogio de pro-
gramas “educativos” de conteudos antidrogas e colaboragio em
atividades que almejavam a total abstinéncia de psicoativos sao
alguns dos exemplos histéricos de participagao (e colaboragao)
de assistentes sociais no desenvolvimento de intervengdes jun-
to a pessoas que faziam usos diversos de substancias. Esse tipo
de “intervengdo dirige-se aos individuos da classe trabalhadora
empobrecida que, por sua condicdo de classe, tem no consumo
de psicoativos uma prética que precisa ser eliminada, controlada,
normatizada e tratada” (Brites, 2017, p. 269).

O regime repressor da ditadura civil militar brasileira,
operado entre os anos de 1964 e 1985, trouxe certas particulari-
dades a profissionalidade do Servico Social e, também, ao trato
da “questdo das drogas” No ambito da profissao (e do prdprio
trabalho profissional), os anos ditatoriais, e seus anseios moder-
nizadores, impuseram aos assistentes sociais certa necessidade
de “renovagao” colaborativa ao projeto autocratico, conservador
e desenvolvimentista. As contribuicdes de Netto (1994) e Tama-
moto e Carvalho (2001) elucidam alguns elementos da reconcei-
tuacao profissional (fossem conservadores ou criticos) que, de
certa forma, contribuiram, num longo percurso, a maturidade
profissional, intelectual e politica, notadamente pela emergéncia,
legitimagao e consolidagdo de seu projeto ético-politico na virada
dos anos 1980-1990.

A autocracia burguesa (e o proprio cenario da repres-
sdo militar) teve papel fundamental para a corrosdo do chama-
do Servigo Social tradicional. Também, ofereceu elementos que
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buscaram dar certa legitimidade a moderniza¢ao do trabalho
profissional, ainda que forjada por vieses conservadores (Netto,
1994). A refuncionalizagdo da profissdo, exigida pela conjuntura,
pelas estruturas do Estado, pelo proprio projeto burgués e pela
contestacao da classe trabalhadora, expressou-se na aglutinagao
de parte da categoria para a criagdo de “novas” respostas poli-
tico-profissionais as inéditas exigéncias do desenvolvimento do
capitalismo no pais.

Nesse processo, as ideias instrumentais e intervencionistas
colaborativas da ordem sociopolitica das décadas de 1960 e 1970
ganharam folego, com énfase as perspectivas reformistas da “mo-
dernizagdo conservadora” e da “reatualizagao do conservadorismo”
- ambas marcadas pela busca de “superacdo” da tipica subalterni-
dade tedrico-metodologica que envolvia a profissdo.! Em direcdo
oposta, mesmo com incorregdes histdricas, a vanguarda proﬁssio-
nal ensaiou as primeiras tentativas de apartacdo do tradicionalismo
profissional, em que a dire¢do da “intencdo de ruptura’ apontava
para perspectivas criticas em face da realidade, da conjuntura e da
propria profissao, com fortes inclinagdes a tradicdo marxista (id.).
Nesse contexto, foram dados os primeiros passos a construgdo do
projeto profissional e seus principios e valores éticos e politicos
norteadores da coletividade de assistentes sociais no pais.

Na “questdo das drogas”, inerente ao cenario militar-di-
tatorial, a vigildncia, punigao e aten¢do operadas pelos aparelhos
repressores e assistenciais do Estado assumiram, cada vez mais,
um carater beligerante e policialesco no @mbito de suas interven-
¢Oes, fortemente racista, em sintonia com o proibicionismo ea
politica de guerra as drogas capitaneados pelos Estados Unidos,
no contexto da chamada guerra fria.

1 Os semindarios de teorizagdo do Servico Social (e de construgio de referenciais
“cientificos” e metodoldgicos 4 agio profissional) mobilizaram consideravel parcela
de assistentes sociais e intelectuais que ensaiaram (mesmo com consideraveis
equivocos) tentativas de superagdo de certas debilidades técnicas postas nos processos
formativos e de trabalho (interventivo) no contexto do desenvolvimentismo
brasileiro. Destacam-se: o Semindrio de Araxa (1967) e o Seminario de Teresopolis
(1970), assim como o Semindrio de Sumaré (1978), de forte influéncia positivista e
fenomenoldgica no trato da realidade e da relagdo com os usudrios, respectivamente
(Cbciss, 1986; Netto, 1994).
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A proibigao as drogas revela-se, ndo s6 pela rotulagdo
daquelas que foram tornadas licitas e liberadas (como o élcool,
remédios ou tabaco, por exemplo) e outras que foram relegadas
a ilegalidade que, portanto, se transformaram em alvo de crimi-
nalizagdo, combate e rigido controle (como o épio, a maconha e
a cocaina). Mas, essencialmente, manifesta-se pela perseguicao,
punicdo, encarceramento e morte dos sujeitos envolvidos nos
circuitos produtivos, comerciais e de consumo, numa verdadeira
“guerra” de forte contenda aos usudrios e aos pequenos varejistas
de substancias.

Em relagdo a profissdo, uma rapida leitura em seus his-
toricos documentos “renovadores” (Araxa e Teresopolis) aponta
que, em relagdo a “questdo das drogas”, havia certo posiciona-
mento contributivo da acdo profissional a perspectivas repres-
soras junto aos considerados distorcivos e desajustados “clien-
tes”. Esses, na condi¢do de usudrios de psicoativos, eram tidos
como “situacao problema’, foco da atuagdo corretiva, preventiva
e promocional a integragdo social (Cbciss, 1986). Grande parte
das atividades direcionadas aos mesmos, pelo proprio Servico
Social, assumia carater curativo, terapéutico e assistencial con-
servador junto as situagdes de usos abusivos de psicoativos. As
indisposi¢oes para o trabalho, as altas taxas de fecundidade, os
frageis valores em termos de habitos de satde e sanitarios eram
tidos como consequéncia dos usos de drogas e, por isso, deve-
riam ser combatidos pela acao profissional - revelam os relat6-
rios dos seminarios (id.).

Um exemplo localizado em um dos textos trata da identifi-
cagdo de “fendmenos significativos” que demandavam a agao pro-
fissional do assistente social. Naqueles documentos, consideradas
como problemdticas de “nivel bioldgico’, as situagdes de “alcoolis-
mo e de uso de “entorpecentes” provocavam as chamadas “doen-
cas psicotoxicas” Segundo o Cbciss (1986), creditava-se nas suas
causas a desintegracdo familiar e as vivéncias em ambientes com
baixos rendimentos econdmicos, assim como os frageis valores
morais e sociais, agudizados pelas condigdes de desemprego (cen-
tradas na responsabiliza¢do dos sujeitos). O foco da agdo, portanto,
nutria-se da moralizagdo e culpabilizacao dos individuos.
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Nesse contexto, de atuacdo fortemente conservadora,
como afirmado, cabia aos profissionais certos procedimentos
balizados pela proibi¢do, como a abstinéncia imposta e a psico-
logizagdo e moralizagdo sobre os usos das substancias. As agoes
prestadas centravam-se em processos de orienta¢do, educagdo
e assisténcia (financeira e médico-farmacéutica), construcio de
novas agoes junto aos individuos para a mudanga de valores com-
portamentais e, também, criagdo de “novos” habitos e atitudes,
sob a erronea légica de uma “vida sem drogas é possivel”.

Com o exaurimento do projeto autoritario-burgués, aos
poucos, a negociada reabertura politica democratica no Brasil
trouxe outros cendrios para o trabalho profissional do Servigo
Social, de tons mais criticos, vinculados a emergéncia de seu pro-
jeto ético-politico, sinalizado por valores e principios pautados
na justica social, equidade, democracia e liberdade, assim como
na defesa intransigente dos direitos da classe trabalhadora.

Acompanhou esse processo a efervescéncia das lutas de
classe, o fortalecimento das organizagdes populares e o avango dos
movimentos sociais que, apesar dos tempos neoliberais ja instau-
rados no pais, marcaram o p6s-1988, com a intensificagdo das rei-
vindicagdes, forjando novos desafios e perspectivas ao fazer profis-
sional coletivo. Nesse interim, outras abordagens sobre a “questao
das drogas” foram postas ao Servi¢o Social a luz da protecéo e do
cuidado, mesmo no contexto da intensificagdo do proibicionismo.

No debate sobre a politica de drogas no Brasil, e seu subs-
trato proibicionista, numa perspectiva critica, deve-se questionar,
necessariamente, os interesses e as contradicdes que estdo por
tras dessa abordagem. Por exemplo: como explicar que algumas
substincias sejam legalizadas e outras criminalizadas, se ambas
podem causar, sob o argumento punitivista, danos a saude e a
sociedade? Quais sdo os critérios cientificos, éticos e juridicos
que fundamentam essa distin¢do, considerando, inclusive, que
outros produtos psicoativos sdo amplamente comercializados, a
exemplo do alcool e do tabaco? Quem sido os beneficiados e os
prejudicados por essa politica? Como ela se conecta com as de-
sigualdades sociais, a violéncia e a democracia no pais? Por fim:
como o Servico Social brasileiro se relaciona com a “questdo das
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drogas” e quais as dimensdes teoricas, técnicas e éticas do traba-
lho profissional de assistentes sociais na politica sobre drogas no
contexto do proibicionismo?

Essas indagagdes levam a uma andlise mais ampla sobre
o papel das politicas publicas na ordem burguesa, que visa man-
ter o controle social e a explora¢ao econdmica sobre as classes
subalternizadas. Sobretudo, ao considerar o Servigo Social brasi-
leiro, uma especializagao do trabalho coletivo, que tem seu sen-
tido social relacionado a sua atua¢do na reprodugdo das relagdes
de classes. A profissao ¢ demandada e legitimada pelas respostas
profissionais a questao social, tendo como campo de trabalho pri-
vilegiado as politicas sociais.

Nesse sentido, é fundamental compreender as contradi-
¢oes historicas que atravessam a politica de drogas no Brasil, pois
essa ndo se apresenta apenas como resposta a “‘questdo das dro-
gas” numa perspectiva da saude publica. E, também, estratégia de
seguranca nacional, de geopolitica, de ideologia e, fundamental-
mente, de economia. Ela faz parte de um projeto de dominacgao
que se expressa na criminaliza¢cdo dos pobres, na militarizagdo
dos territdrios, na repressao aos movimentos sociais e na impo-
sicao de um modelo de desenvolvimento dependente e excluden-
te. Ha uma funcionalidade politico-economica na politica sobre
drogas para manutengdo e reproducao das relacdes de classe e
ra¢a no pal's, e 0s assistentes sociais estao envoltos neste processo,
direta ou indiretamente, colaborando ou contrapondo-se.

E relevante notar que, conforme Carvalho (2016),
embora observam-se vestigios de criminalizagdo das drogas ao
longo da histéria legislativa brasileira, a politica proibicionista
foi sistematicamente estruturada a partir da década de 1940. No
comeco dos anos 1960, seguiu o padrao internacional de controle
das drogas, que se baseia na proibicdo e na puni¢ao. Esse modelo
foi imposto pelos Estados Unidos, que tinham o objetivo de
expandir seu poder politico, econdmico e militar no mundo,
principalmente na América Latina. Dessa forma, o Brasil criou
uma legislacdo que discrimina e criminaliza certas substancias
e seus consumidores, majoritariamente os trabalhadores e seus
estratos pobres e racializados. Para Fiore (2012, p. 10),
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o paradigma proibicionista é composto de
duas premissas fundamentais: 1) o uso des-
sas drogas é prescindivel e intrinsecamente
danoso, portanto, ndo pode ser permitido;
2) a melhor forma de o Estado fazer isso é
perseguir e punir seus produtores, vende-
dores e consumidores.

A dire¢ao assumidamente de controle social punitivo a
“questdo das drogas”, na recente sociedade capitalista, tem rela-
¢do evidente com as marcas da formagdo social brasileira, deter-
minada pela escraviddo e pelo patriarcalismo, como elementos
fundantes e estruturantes da realidade do pais, que se manifestam
na atualidade pelo racismo, o machismo, a violéncia de género, a
seletividade penal, entre outros. Isso significa que o modelo de
transi¢do da sociedade escravista a capitalista, sobretudo, o de
aboli¢ao inacabada, que marginalizou e criminalizou as pesso-
as negras, assumiu caracteristicas particulares, como as praticas
autoritdrias, higienistas e eugénicas voltadas ao controle e a puni-
¢ao do povo negro. Além disso, destaca-se um desenvolvimento
interno subordinado ao capital externo, dependente, antinacio-
nal, antidemocratico, desigual e combinado. Portanto, subservi-
éncia as legislagées internacionais, autoritarismo e repressao na
abordagem da “questdo das drogas” sdo legados da modernizagao
conservadora e tracos permanentes do Estado brasileiro.

A “questao das drogas”, aqui referida, trata-se das mazelas
geradas pela emergéncia dos psicoativos como mercadorias no
contexto do proibicionismo, a exemplo do uso problematico e/ou
abusivo dessas substancias, da violéncia produzida pelo trafico
ou da criminalizagdo dos usudrios, e seus familiares. Conforme
Albuquerque (2018, p. 156), pode-se afirmar que os fundamentos
da chamada “questdo das drogas” sdo:

[...] a condi¢do das substincias psicoativas
como mercadorias inseridas na producio
mercantil capitalista; a proibicdo de algumas
dessas substincias que foram tornadas ile-
gais; e as mudangas no padrio de acumula-
¢do capitalista provocadas pela crise estrutu-
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ral do sistema, produzindo, portanto, de um
lado um mercado ilegal altamente lucrativo
e de outro, a criminalizacdo de segmentos
pauperizados da classe trabalhadora.

E nessa contextura que ocorre a participagio efetiva do
Brasil no “combate” aos psicoativos, a partir do periodo da dita-
dura civil-militar de 1964, quando adotou e implementou a Con-
vencdo Unica sobre Entorpecentes (1961), por meio do Decreto n°
54.216/1964 (Brasil, 1964). Esse ano marcou a “transi¢do entre o
modelo sanitario e o modelo bélico de politica criminal para dro-
gas” (Rodrigues, 2006, p. 142), representando o envolvimento de-
finitivo do pais no cendrio internacional de guerra as drogas. Esse
contexto foi favorecido pelo golpe de Estado que ampliou a repres-
sdo e a violéncia, ao limitar as liberdades democraticas e promover
a perseguicao e o exterminio dos opositores do regime ditatorial.

O modelo sanitario de politica criminal de drogas, que
vigorou no Brasil desde a década de 1950, foi mantido duran-
te o regime militar, mas com uma nova regulagdo que introdu-
ziu a distin¢do entre consumidor e traficante. Essa tipificacdo,
para Carvalho (2016), é chamada de ideologia da diferenciagdo.
O discurso sobre as drogas se baseia em dois esteredtipos: o da
dependéncia, para o consumidor, observado como objeto de
tratamento; e o da corrupgéo, para o traficante, visto como um
delinquente, que merece a punigéo juridico-penal.

Os binomios dependéncia-tratamento e
trafico-repressdo permeiam a legislacdo e,
apesar de aparecerem integrados ao texto,
sua conjugacao é aparente, pois, na reali-
dade operativa do sistema repressivo, criam
dois estatutos proibitivos diferenciados,
moldados conforme a logica médico-psi-
quidtrica ou juridico-politica, disciplinando
sangdes e medidas autdbnomas aos sujeitos
criminalizados (id., p. 65).

Naio por acaso, esse periodo foi marcado por um expo-
nencial conjunto de leis que proibia e reprimia o circuito das
substancias, com base na logica da ideologia da seguranga na-

121



cional e do combate aos subversivos inimigos internos (entre os
comunistas, esquerdistas e os operadores do trafico de psicoati-
vos). O instrumento juridico mais emblematico dessa fase foi o
Ato Institucional n° 5 (1968), que conferiu ao governo poderes
ilimitados para perseguir, prender, torturar e matar seus adver-
sarios e opositores, violando os direitos humanos e a dignidade
da pessoa humana (Batista, 2003). Como dito, esse processo foi
(e é) cercado por questdes de classe (trabalhadores) e raca/etnia
(pessoas negras), em que o publico inimigo a ser exterminado,
violentado e encarcerado é, Massivamente, composto por pobres,
pretos, periféricos, com baixa escolaridade e trajetérias de vida
marcadas pela negacdo de oportunidades e de direitos — usuarios
e pequenos trabalhadores (varejistas) do trafico.

Uma das consequéncias do regime militar no Brasil foi a
criagdo de uma imagem negativa do opositor politico, visto como
um terrorista e uma ameaga a seguranca nacional. Esse discur-
so autoritdrio passou a identificar o traficante de drogas como o
novo “inimigo interno”. Com base nisso, ocorreu um problemati-
co deslocamento, sustentado pelas institui¢oes de controle puni-
tivo: da figura do comunista para o traficante, como o principal
alvo de combate e exterminio, e, portanto, jovens pobres e negros,
considerados como “classe perigosa’, passaram a ser alvos privile-
giados da sele¢do criminalizante do Estado.

Essa mudancga ocorreu, justamente, em intima conexdo
com o momento de crise estrutural do capital, que resultou na
reestruturagao produtiva e no desemprego de Massas, nas poli-
ticas neoliberais favoraveis ao mercado e geradoras de uma mar-
ginalidade avanc¢ada, implicando numa transformagao em “mais
Estado penal” e “menos Estado social” para conter e gerir o agra-
vamento da questdo social, sob a estratégia principal de crimina-
lizagao dos pobres.

No campo da politica criminal de drogas, com a Lei n°
6.368/1976 (Brasil, 1976) o Estado passou a operar por meio de
uma selecdo criminalizante entre dependente (usuério) e trafican-
te (comerciante), com evidentes demarcagdes de classe e raga. A
citada norma, que estabeleceu o proibicionismo como paradigma
da politica criminal de drogas no pais, enfrentou diversas contes-
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tagoes ao longo dos anos, tanto de setores que defendiam uma
abordagem mais humanitaria e menos punitiva; quanto de alas que
reivindicavam maior endurecimento das san¢des e do controle.

Mas, a partir da década de 1990, iniciou-se um processo
legislativo para reformar a o instrumento legal, tendo como mar-
co inicial o Projeto Murad (Projeto de Lei n° 1.873/1991), que re-
sultou na Lei n° 10.409/2002 (Brasil, 2002) — a primeira alteragdo
da Lei de Drogas de 1976, apds um quarto de século. No entanto,
anova lei apresentou diversas inconsisténcias e incoeréncias, que
demandaram uma nova revisao da legislagdo sobre psicoativos
no pais, culminando com a edi¢ao da Lei n° 11.343/2006 (Brasil,
2006), do governo Lula.

Embora a “nova” lei trouxesse avan¢os normativos no
sentido da despenalizagdo do usuario de drogas, ampliou a pu-
ni¢do aos nominados traficantes e processou um retrocesso na
politica criminal sobre drogas, ja que “[...] mantém inalterado o
sistema proibicionista inaugurado com a Lei 6.368/76, refor¢an-
do-0” (Carvalho, 2016, p. 104). A “contrarreforma” realizada sig-
nificou regressao a politica criminal, pois ampliou os mecanismos
de punibilidade e de criminalizagdo seletiva, que se concretizam
por um viés extremamente inseguro para as maiorias populares,
especialmente, pelos recortes de classe e raca, na aplicacdo dos
esteredtipos criminais.

Maronna (2022) destaca que os estigmas e a seletividade
raciais impactam diretamente na aplicagdo da Lei de Drogas de
2006,' em especial na “distin¢do” entre consumo pessoal e trafi-
co, tanto na caracteriza¢io da suspei¢do, como na construcio das
narrativas policiais. Segundo o autor, isso tem funcionando como
uma espécie de marca que acompanha determinados grupos so-
ciais que, em principio, ja ndo ha presuncdo de inocéncia, até que
se prove o contrario ao sistema de justica criminal. Caracteristicas
fisicas, como cor da pele ou o tipo de cabelo, de pessoa ou grupos,

1 A atual politica sobre drogas brasileira (Decreto n° 9.761/2019) (Brasil, 2019)
resultou da articulagdo de trés instrumentos normativos, quais sejam: a Politica do
Ministério da Satide para Atengdo Integral aos Usudrios de Alcool e Outras Drogas
(Brasil, 2003); a Politica Nacional sobre Drogas (Brasil, 2002); e a Lei n° 11.343/2006
(Brasil, 2006), ambas, as duas ultimas, atualizadas com sérios retrocessos, em 2019,
no governo de Jair Bolsonaro.
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[...] sdo utilizadas sistematicamente pelos
orgaos de aplicagdo da lei como critérios ar-
bitrarios de selecdo daqueles que passardo
por revistas, investigagdes e controles de
identidade, ou para determinar critérios de
quem ¢ considerado suspeito pelas autori-
dades policiais (id., p. 54-55).

Embora o consumo de drogas seja um crime, ele nao im-
plica em pena de prisio; prevé sangdes “alternativas” ou em medi-
das consideradas educativas ou de satde. A atual lei de drogas nao
estabelece, de modo evidente, critérios objetivados para diferenciar
o consumo e o trafico ilicito dos psicoativos, como, por exemplo,
a quantidade de substancias que diferencie o uso proprio ou a ati-
vidade comercial. Isso permite que boa parte dos agentes do siste-
ma de justica criminal faca julgamentos subjetivos sobre quem ¢é
consumidor e quem ¢ traficante, com forte componente racial e de
classe, gerando arbitrariedades e injusticas diversas.

A norma, em seu art. 28, deixa a cargo da persecugio pe-
nal o enquadramento entre consumidor ou traficante, com base
em elementos relatados pelo operador da Justi¢a quanto ao tipo
de substincia apreendida, ao local e as circunstincias sociais e
pessoais do sujeito flagrado com porte de psicoativos. Num pais
profundamente racista e classista, o status de traficante é “[...]
distribuido desigualmente conforme a hierarquia dos interesses
fixada no sistema socioeconomico e conforme a desigualdade so-
cial entre os individuos” (Baratta, 2013, p. 161).

Esta em andamento no Supremo Tribunal Federal (STF)
o julgamento sobre a descriminaliza¢ao do porte de drogas para
consumo pessoal, ou seja, a constitucionalidade do citado arti-
go acima. O recurso analisa se a norma juridica estabelece que o
porte de drogas para consumo pessoal é crime, 0 que contraria o
principio da lesividade, segundo o qual s6 deve ser punido quem
causa danos a terceiros. A Suprema Corte determinara se a lei
viola os direitos fundamentais a saude, a intimidade e a liberdade,
e se a descriminalizagdo do porte de drogas para uso proprio se-
ria uma solu¢ao mais eficaz, considerando as graves consequén-
cias resultantes da politica de guerra as drogas, como o encarcera-
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mento em Massa, o fortalecimento das redes de comércio ilegal e
avioléncia. Conforme o voto do Ministro Alexandre de Moraes, a
ampliagdo da punigdo aos classificados como traficantes, prevista
na Lei n° 11.343/2006,

[...] gerou o fortalecimento das fac¢des no
Brasil. A aplicagdo da lei gerou aumento
do poder das facgdes no Brasil. Aquele que
antes era tipificado como usudrio, quando
despenalizou, o sistema de persecucdo penal
ndo concordou com a lei e acabou transfor-
mando os usudrios em pequenos traficantes.
O pequeno traficante, com a nova lei, tinha
uma pena alta e foi para sistema penitencia-
rio. Jovem, primario, sem oferecer periculo-
sidade a sociedade, foi capturado pelas orga-
nizag¢des criminosas (Richter, 2023, on-line).

A histéria das politicas sociais brasileiras ¢ marcada pela
dualidade entre assisténcia e repressdo, que se manifesta como um
impasse, especialmente quando se analisam as diferentes orienta-
¢des ético-politicas em jogo na politica sobre drogas. Porém, essa
dualidade também expressa uma contradicao relacionada a pro-
pria natureza do Estado e do Direito na sociedade capitalista, ba-
seada na dialética entre produgio e puni¢ao, a formag¢ao social do
Brasil, e seu legado conservador, evidenciado nas diversas formas
de violéncia, tutela e favor, que interferem nos modos de controle
e regulagdo social.

O Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas (Sisnad)
tem a finalidade de articular, integrar, organizar e coordenar as
atividades relacionadas, ndo apenas a repressio da produgio e do
trafico ilicito de drogas, mas também a prevengdo do uso pro-
blematico e a atengao aos usudrios. Ele envolve politicas, planos,
programas, agdes e projetos sobre drogas e sua atuagido prevé a
necessdria articulagio com os Sistemas Unicos de Satde (Sus) e
de Assisténcia Social (Suas). Desse modo, é preciso considerar as
contradi¢oes presentes na legislagdo brasileira sobre substancias
tornadas ilegais, decorrentes do processo de redemocratizagéo e,
em especial, nas politicas publicas de satide e de assisténcia social.
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E é por meio dessas, mas também das politicas crimi-
nais que envolvem o chamado campo sociojuridico, que sdo re-
quisitadas algumas respostas profissionais dos assistentes sociais
a “questdo das drogas” A reflexdo sobre a relagdo entre drogas
e questdo social no ambito do Servi¢o Social brasileiro é ainda
muito recente. Apesar da profissdo ter uma trajetoria historica
de envolvimento na elaboragdo e na implementagao de politicas
sociais direcionada ao publico da tematica, ainda nido hd vasta
producdo de conhecimento teérico, técnico e politico significa-
tivo sobre o assunto, numa perspectiva critica e de totalidade.
Gongalves e Albuquerque (2016, p. 24) chamam atenc¢do acerca
das consequéncias dessa timidez.

A fragilidade do debate, nesta drea, tem im-
plicado em perspectivas tedricas, politicas e
interventivas sobre a “questdo das drogas”
que de modo recorrente acabam reprodu-
zindo concepgdes e praticas profissionais
fundadas na tutela, no estigma, no controle,
e até mesmo na repressio dos sujeitos sociais
que fazem uso das substancias psicoativas.

Assim, problematizar sobre as interse¢des entre as dro-
gas, a questdo social e o trabalho do Servigo Social na realidade
brasileira sdo tarefas de enorme relevancia para a profissao, que
historicamente reivindica um projeto ético-politico transforma-
dor, apoiado na defesa da liberdade, da democracia e dos direitos
sociais e humanos.

Como referido, o Sus e o Suas estdo em estreita conexao
com o Sisnad, pois quando se fala de politicas sociais sobre drogas,
refere-se as agdes de prevencio, atengdo e “reinser¢do” social aos
usuarios, e suas familias, executadas através das politicas setoriais,
principalmente, nos campos da satde e da assisténcia social. Im-
porta, portanto, compreender as necessidades, demandas e respos-
tas institucionais e profissionais que sao requeridas pelos usudrios
de drogas, na particularidade dessas duas politicas estruturantes e
conectadas ao Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas.

Para a finalizagdo do debate apresentado, é necessario tecer
algumas reflexdes acerca das requisi¢des teoricas, técnicas e éticas
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postas (e necessarias) ao assistente social na politica sobre psicoa-
tivos. O actimulo teérico-metodoldgico, técnico-operativo e ético-
-politico da profissdo sinaliza, de modo evidente, que o trabalho
profissional voltado aos usudrios de drogas tem como fundamento
a questao social. Inclusive, deve-se considerar as transformagoes
societdrias decorrentes da mudanga no padrao de acumulagio ca-
pitalista, manifestadas na reestruturagdo produtiva e nas politicas
neoliberais favorecedoras do mercado, que implicaram na inten-
sificacdo da precarizacdo das condigoes de vida e trabalho e, por-
tanto, reverberaram em processos multiplos de vulnerabilidades,
riscos e sofrimento psicossocial que, por vezes, expressam-se no
consumo problematico de substincias psicoativas.

As manifestacdes da questdo social, que atravessam a
“questdo das drogas”, envolvem as repercussdes das desigualda-
des sociais na vida dos sujeitos, como a desassisténcia e violén-
cia institucional, o estigma, a exclusdo de direitos, as violéncias
diversas, dentre outros. O desafio posto aos assistentes sociais
no campo da politica sobre drogas é, justamente, desvendar as
determinagdes da “questdo das drogas” na sua correlagdo com o
capitalismo e construir estratégias reflexivas e interventivas que
permitam questionar e enfrentar as concep¢des normalizadoras
dos comportamentos, bem como as formas historicas de controle
e disciplinamento social da classe trabalhadora. Inclusive, deve-
-se ponderar que, por vezes, as estratégias de vigilancia e de pu-
ni¢do aparecem rotuladas de discursos de prote¢iao no 4mbito de
boa parte das politicas sociais.

No ambito Sus, a Politica de Atengdo Integral dos Usua-
rios de Alcool e outras Drogas (Paiuad) foi um marco importante
na defesa dos direitos humanos e da cidadania das pessoas que
fazem uso de psicoativos, ao propor uma abordagem baseada na
reducdo de danos, no respeito a autonomia e na promog¢io da
satde. Ela, estruturada no ambito das Redes de Atencéo a Saude
(Ras) e Psicossocial (Raps), também reconheceu a necessidade
de uma malha intersetorial e multiprofissional para o cuidado
integral dessas pessoas, valorizando a participagdo social e o con-
trole democratico. Nesse sentido, o Centro de Atencdo Psicosso-
cial Alcool e Outras Drogas (Caps AD) tornou-se um dispositivo
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fundamental para a articula¢ao dessas redes, oferecendo acolhi-
mento, atendimento especializado, acompanhamento e "reinser-
¢d0" social aos usudrios, seus familiares, tendo por perspectiva os
principios da satde coletiva e a estratégia de redugao de danos.

No campo das competéncias e atribui¢des realizadas pe-
los assistentes sociais nesses servicos, destacam-se as atividades
prescritas nos Pardmetros para Atuagdo dos Assistentes Sociais na
Politica de Saide (Cfess, 2010), a destacar: a) agdes socioassisten-
ciais (acolhimento, atendimentos sociais individuais, grupais e fa-
miliares, visitas domiciliares etc.); b) atividades de articulagdo no
territorio, como o apoio matricial em satide mental aos servigos da
Raps e articulacdo intersetorial na rede de protegdo social; ¢) aten-
dimentos socioeducativos e realizagao de grupos, com base na edu-
cac¢do popular em saude e na reducio de danos; e d) agoes de mobi-
lizagdo e participagao que envolvem a politizacdo dos usudrios e o
fortalecimento das instancias de controle social democratico.

Entretanto, Albuquerque (2018) apontou que alguns
profissionais manifestavam dificuldades em reconhecer suas
atribui¢des e competéncias no campo da politica de drogas, com
“queixas” sobre uma suposta perda de especificidade diante das
requisi¢oes institucionais e da multiprofissionalidade. A autora
propde, como chave para a reflexdo, especialmente na area psi-
cossocial, o debate sobre a articulacdo dialética entre campo e
nucleo de competéncias e responsabilidades.

Em didlogo com a Lei de Regulamentagao da Profissio,
n° 8.662/1993 (Brasil, 1993), a citada autora afirma ser possivel
pensar, no ambito da saide mental, uma analogia entre o campo
de competéncia e de responsabilidades como algo vinculado ao
artigo 4° (competéncias profissionais), como “[...] aquelas agdes
que os (as) assistentes podem desenvolver, embora nao lhes sejam
exclusivas”. Ja o niicleo de competéncia e responsabilidade, como
expressao do artigo 5° (atribui¢des privativas), “[...] sdo aquelas

2 [..] Por campo de competéncia e de responsabilidade entendem-se “saberes e
responsabilidades comuns ou confluentes a varias profissdes ou especialidades”
[...]. A nogdo de nicleo de competéncia e responsabilidade é compreendida como
“o conjunto de saberes e de responsabilidades especificos a cada profissio ou

especialidade” [...] da “identidade de cada profissional ou especialista, conhecimentos
e agdes de exclusiva competéncia de cada profissiao” (Fernandes; Ribeiro, 2017, p.
57).
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que se referem diretamente a profissao” (Matos, 2015, p. 682).

Portanto, o trabalho do assistente social, suas atribuicoes
e competéncias profissionais no campo psicossocial nao foge aos
direcionamentos do Cédigo de Etica profissional. Exigem estar
ancorados na defesa intransigente dos direitos humanos dos usu-
arios de psicoativos, da autonomia desses sujeitos, da liberdade
e da participagdo social na construgdo coletiva dos processos
de cuidado. Inclusive, as atividades aqui ja descritas nos citados
Parametros (Cfess, 2010) sinalizam uma boa parte dos procedi-
mentos operacionais e instrumentos técnicos utilizados, mesmo
comuns a outras profissoes.

O que diferencia a profissao Servigo Social é, justamente,
a intencionalidade da a¢do, guiada pelos principios e objetivos po-
liticos-profissionais, que se fundam pela necessidade de responder
as demandas socialmente colocadas. O arsenal de conhecimentos
tedrico-metodologicos, técnico-operativos e ético-politicos da
profissdo é herdeiro do campo progressista e do movimento po-
pular-democratico, alinhado a um projeto profissional-societario,
guiado pelos interesses da classe trabalhadora. Nessas considera-
¢Oes, afirma-se que ha uma “incompatibilidade entre os funda-
mentos da ideologia do proibicionismo que orienta as respostas
dominantes ao consumo de psicoativos e os fundamentos da ética
profissional das(os) assistentes sociais” (Brites, 2017, p. 253).

Ja o Suas, formado por uma rede descentralizada de ofer-
ta de servigos socioassistenciais, é o responsavel pela implemen-
tagdo de um modelo de gestdo que agrupa os recursos destinados
ao financiamento da assisténcia social, bem como marcos legais
que a norteiam. Assim como a Raps no Sus, as a¢gdes socioassis-
tenciais tém como base o territério e contam com uma rede de
servigos hierarquizada por niveis de protegdo: seja a Basica ou a
Especial, a serem ofertadas, primordialmente, pelos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (Cras) e os Centros de Referén-
cia Especializado de Assisténcia Social (Creas), respectivamente.

A pesquisa realizada por Gongalves e Albuquerque (2016)
indica que as demandas e necessidades apresentadas pelos usuarios
de drogas a assisténcia social, grande parte delas, sdo questdes co-
muns aos outros usudrios da politica: expressoes agudas das desi-
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gualdades sociais. Referem-se a auséncias e fragilidades estruturais,
como o acesso a renda, a garantia da sobrevivéncia e o atendimento
as necessidades imediatas, a exemplo dos beneficios eventuais ou de
transferéncia de renda, de acolhimento, de aluguel social ou da me-
diagdo para agdes de geragdo de renda e qualificagdo profissional.

Desse modo, os Parametros de Atuacdo de Assistentes
Sociais na Politica de Assisténcia Social (Cfess, 2011) apontam
algumas competéncias especificas, abrangendo diversas dimen-
sOes interventivas, complementares e indissociaveis, tais como:
a) abordagens individuais, familiares ou grupais; b) intervengoes
coletivas junto a movimentos sociais, na perspectiva mobilizagdo
e organizagao popular; ¢) intervencgdo voltada para inser¢ao nos
espagos democréticos de controle social; e d) realizacio sistema-
tica de estudos e pesquisas que revelem as reais condi¢oes de vida
da classe trabalhadora.

Contudo, Gongalves e Albuquerque (2016) apontam al-
guns outros desafios postos aos profissionais de Servigo Social
nesta politica, particularmente frente a “questdo das drogas”. Uma
primeira dificuldade estd na formagdo dos profissionais, e nas la-
cunas sobre a tematica, repercutindo na produgio e reprodugido
de praticas estigmatizantes fundadas no medo, na negag¢do e/ou
desresponsabilizacdo sobre o assunto. Para os autores, prevale-
ce, em boa parte dos servigos socioassistenciais, certa “cultura do
encaminhamento’, a0 nao incorporar o tema como certa situagcao
de risco, vulnerabilidade e violacdo de direitos. Nesse sentido,
os problemas associados ao abuso de drogas, geralmente, nao se
convertem em demandas para os servicos socioassistenciais nas
metodologias, técnicas e procedimentos operacionais no acom-
panhamento familiar e individual.

Ha, também, significativa debilidade na gestao e nos ser-
vigos quanto aos processos de identificacdo, registro, sistemati-
zagdo e produgdo de informagdo e conhecimento em relagao a
“questdo das drogas” e suas demandas apresentadas nos diversos
espagos socioinstitucionais. Os professores observaram, na pes-
quisa citada, a prevaléncia de a¢des pontuais, assistematicas, ime-
diatas e fragmentadas no que se refere a prevencéo, reducao de
danos, atendimento (referéncia e contrarreferéncia) e reinser¢io

130



social de usuarios de drogas no &mbito da politica assistencial.

Destaca-se que, nos ultimos anos, com a radicalizagdo
neoliberal e a ascensdo da extrema direita organizada, que for-
jaram nao s6 o golpe 2016 e contribuiram para a eleicdo de um
ultraconservador ao executivo federal, vivenciou-se um processo
intenso de ataques aos direitos e de desmonte das politicas sociais.
O giro conservador reaciondrio em relagao as chamadas “pautas
do costume” incidiu, também, no debate e na politica sobre dro-
gas. Tanto na desestruturagdo e no subfinanciamento do Sus/Raps
e do Suas, na interrupgao da prestagao de varios servigos, como
no fortalecimento e expansio do financiamento de servigos de ca-
rater manicomial, a exemplo de certas comunidades terapéuticas.

Apesar da derrota nas urnas, o “bolsonarismo” esta mais
vivo e presente, expresso pelas diversas violéncias contra as mu-
lheres, as pessoas negras, a comunidade LGBTQIAPN+, os mili-
tantes e defensores ambientais e dos direitos humanos, os povos
origindrios etc. Suas ideias e formas de organizagio continuam a
disputar (e ganhar) espagos na sociedade, seja no Judicidrio, no
Parlamento, nas universidades, nas igrejas e, estrategicamente,
nas redes sociais.

Muitas sao as tensdes postas ao “novo” governo Lula - a
“questdo das drogas” é uma delas. Ao passo que avanga na Su-
prema Corte a possibilidade concreta de descriminalizacdo do
uso da maconha - o que impactaria positivamente na redugio
da populagdo carceraria —, progridem e ampliam-se os usos te-
rapéuticos da cannabis através de experiéncias associativistas e,
também, pelo lobby e interesses de mercado. Contraditoriamente,
multiplicam-se resisténcias a regulagdo e movimentos proibicio-

nistas contrarios a descriminalizagéo.

Disputas estdo colocadas e desafiam o terceiro mandato de
Lula sobre qual projeto conseguira defender e perseguir. Deseja-
mos que a liberdade e o cuidado das pessoas em sofrimento e vul-
nerabilidade seja nosso horizonte. Reafirmamos o papel do Servigo
Social, a luz de seu projeto ético-politico, na defesa intransigente
dos direitos humanos e sociais dos usudrios de drogas, dos peque-
nos varejistas de substancias psicoativas e de seus familiares.
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CarituLo V

MORTE, ENCARCERAMENTO E DESAPARECIMENTO
“FORCADO™: CONSIDERACOES ACERCA DAS
PRATICAS PUNITIVAS NO BRASIL E DO TRABALHO DE
ASSISTENTES SOCIAIS NA EXECUCAO PENAL

Juliana Menezes
Jodo Rafael da Conceigdo
Rita Bravin

Intencionamos, neste capitulo, refletir acerca do processo
punitivo no bojo da sociabilidade capitalista nacional, com suas
particularidades e diferencialidades, situando, ainda, os prin-
cipais impactos do contexto de crise econdmica e da refuncio-
nalizagdo do papel do Estado, oferecendo relevo aos contornos
assumidos pelas politicas sociais no tempo presente, marcado
pelo afa neoliberal e neoconservador, avalizado e fomentado pela
extrema direita nacional para, desta forma, suscitar reflexdes no
tocante ao trabalho profissional de assistentes sociais, nos marcos
da execugdo penal, salientando as possibilidades de uma atuagéo
em harmonia com o projeto ético-politico, a partir do reconheci-
mento e do fortalecimento da autonomia relativa.

Nessa perspectiva, as linhas que se seguem sdo modestas
consideragdes sobre rupturas e continuidades das formas de do-
minagao burguesa extraecondmica no Brasil, do exérdio da consti-
tuicdo do capitalismo ao pos-golpe de 2016, tendo como énfase as
formas punitivas, o encarceramento, as politicas sociais, o trabalho
profissional e a autonomia relativa dos/as assistentes sociais.

Para tal proposito, organizar-se-a a exposigdo do capitulo
em trés momentos principais, quais sdo: (i) explanagao acerca dos
tragos constitutivos da sociabilidade capitalista, com relevo para a
realidade nacional, no que se refere ao disciplinamento e as praticas
punitivas; (ii) abordagem dos contornos contemporaneos, deline-
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ando a face das politicas sociais, assim como as continuidades e os
agravamentos concernentes ao disciplinamento e as praticas puni-
tivas; (iii) reflexdo acerca do trabalho profissional de assistentes so-
ciais, no sistema prisional, a partir do angulo da autonomia profis-
sional e de suas potencialidades frente as requisi¢des institucionais,
avocando o projeto ético-politico profissional. De antemao, cum-
pre advertirmos que, mais do que apresentar respostas e/ou solu-
¢Oes definitivas, pretendemos, aqui, trazer inquietacdes e reflexdes,
cuja revisitagao ¢ profundamente plausivel e até salutar, diriamos.

Nessa perspectiva, cabe recuperarmos, inicialmente, que
Marx (2013) delimita didaticamente as formas de dominagdo
burguesa em econdmica e extraecondmica, sendo que essa tltima
seria utilizada eventualmente, como um expediente excepcional.
Nas palavras do autor, temos:

No evolver da produgio capitalista desen-
volve-se uma classe trabalhadora que, por
educacao, tradigdo e habito, reconhece as
exigéncias desse modo de produgio como
leis naturais e evidentes por si mesmas. A or-
ganizacdo do processo capitalista de produ-
¢do desenvolvido quebra toda a resisténcia;
a constante geragao de uma superpopulacio
relativa mantém a lei da oferta e da demanda
de trabalho, e, portanto, o salario, nos tri-
lhos convenientes as necessidades de valo-
rizagdo do capital; a coer¢do muda exercida
pelas relagoes econdmicas sela o dominio do
capitalista sobre o trabalhador. A violéncia
extraecondmica direta, continua, é claro, a
ser empregada, mas apenas excepcionalmente
(Marx, 2013, p. 808-809; grifo nosso).

Quando realizou esse apontamento, Marx analisava o
processo de desenvolvimento da Inglaterra, que denominou de
desenvolvimento classico do capitalismo. Ademais, ele ainda
considerava o capitalismo em sua fase concorrencial. Isso posto,
evidencia-se que a referida constatacdo possui certas limitagcdes
para explicar a dominagéo extraecondmica no Brasil. E oportuno
esclarecer que ndo se trata de um equivoco do supramenciona-
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do autor. Justo o oposto, haja vista a pertinéncia das observagoes
para o cendrio analisado assim como, a constitui¢do, no bojo da
teoria marxiana, de demais categorias que contribuem sobrema-
neira para pensar a realidade brasileira, com particular relevo a
compreensao da violéncia como poténcia econémica.

A violéncia como poténcia economica aciona pelo menos
quatro métodos brutais de expropriagdo: colonizagio, tributagdo
regressiva, divida publica e protecionismo (Castelo; Ribeiro; Ro-
camora, 2020). Nessa perspectiva, os europeus desembarcaram
nas Américas para cumprir, de maneira violenta, os seus propo-
sitos de impulsionar a acumulagdo primitiva do capital na Eu-
ropa, sobretudo pela via da colonizagdo, processo que promove
a expropriagdo de todos os bens comuns, genocidio dos povos
originarios e escravizagao dos povos africanos.

Na Europa, ainda no contexto supracitado, ocorrem oS
processos de expropriagao de terras com consequente expulsao
dos trabalhadores do campo e integragao, de maneira marginali-
zada, a cidade. A forma assumida para manejo dessa populagao
rechagada foi, em um primeiro momento, a puni¢ao corporal.
Em um segundo momento, que néo tardaria, temos o desenvol-
vimento das protoformas das politicas sociais e da politica penal
- ou cddigo coercitivo do trabalho - (Castel, 1998).

Sob a ética que vimos expondo, cabe recuperarmos que
Marx (2013) nos oferece elementos para refletirmos e escrutinar-
mos a realidade. Sua abordagem materialista histérico-dialéti-
ca nos permite alcancar que uma relagao punitiva estabelecida
é correlata a uma relacio social. Em outros termos, as relagdes
constituidas pelos individuos, incluindo as relacdes de punigio,
em uma dada sociedade, correspondem a relagdo social de pro-
dugido hegemonica nessa mesma sociedade, ainda que essas rela-
¢des constituidas ndo sejam estdticas e imutaveis.

Por conseguinte, na obra Vigiar e Punir, Foucault (2014)
depreende a funcio da prisdo na transformacgio dos corpos em
ddceis e tuteis,! ao analisar as formas de puni¢do na Europa. Em

1 Melossi e Pavarini (2010) relacionam esse disciplinamento com o desenvolvimento
do capitalismo para sujeitar a superpopulagao relativa a industria nascente.
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Pindorama?, por sua vez, prevalece o genocidio da populagéo ori-
ginaria e a escravizagdo dos povos africanos para exportar com-
modities para a Europa desenvolver o seu processo de acumula-
¢do primitiva do capital, sendo possivel apreendermos, portanto,
o genocidio como um fundamento da formagéo social brasileira.

Em conformidade com o aludido, no Brasil, de maneira
distinta a Europa, o disciplinamento da superpopulagio relativa
para desenvolver o trabalho na fdbrica ndo vem essencialmente
das prisdes, mas sim das proprias relagdes sociais cotidianas que
sao forjadas a partir da violéncia e do genocidio.’

A Revolta da Chibata, em 1910, dando um salto tempo-
ral importante demonstra com clareza que, no proprio interior
do Estado burgués brasileiro, por meio de seus agentes estatais,
prevalecia o castigo corporal como forma de disciplinar a for¢a
de trabalho das classes subalternas, na qualidade de heranca do
periodo de escravizagao, abolida no plano juridico em 1888.*

Nesse viés, cumpre evidenciarmos um pressuposto da
discussao em voga. A igualdade entre negros, indigenas (e nao-
-brancos em geral) e brancos, mas, sobretudo, a igualdade entre
trabalhadores e burgueses é uma faldcia, uma formalidade que
contribui para manter a desigualdade no acesso a riqueza so-
cialmente produzida. Em outros termos, trata-se de uma forma
contemporanea de dominagido econdmica pela via do direito.
Desse modo, a universalizagao via direitos, no Estado burgués, é
abstrata, ndo correspondendo efetivamente ao atendimento do
conjunto das necessidades da coletividade, exigindo, portanto, a
retomada incontornavel da critica da economia politica.

O alcance factual da igualdade material, possibilidade
essa lastimavelmente ainda distante, é objeto de relagdes sociais

2 Os povos tupis-guaranis denominavam Pindorama, o territério hoje conhecido
como Brasil.

3 Nao ao acaso que Hobbes, grande referéncia da teoria politica moderna, utiliza-se
das relagdes sociais encontradas nas Américas para projetar o seu conceito de estado
de natureza e legitimar a escraviddo; e que Locke, decano do liberalismo classico,
nao apenas defendia a escraviddo, como era acionista de uma empresa de trafico
negreiro.

4 Cabe registrar que o Brasil foi o ultimo pais do Ocidente a abolir a escravidio. O pais
carrega, no entanto, como buscaremos elucidar neste texto, marcas profundas do
periodo colonial, da escravizagao e da desumanizagao dos corpos negros.
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que ultrapassem a propriedade privada e que possibilitem rom-
per a cisdo e, a0 mesmo tempo, o dualismo contraditério entre
o universal, simbolizado pelo individuo citoyen, e o particular,
representado pelo bourgeois. Trata-se, portanto, de alcangar a
emancipagdo humana, em que o ser social recupera para si o con-
trole do seu trabalho individual e de suas relacdes individuais,
convertendo-os em forgas sociais que nao mais se separam de si,
como algo externo, que impdem controle sobre ele préprio.

Prosseguindo, retomemos a realidade brasileira. Dal
Santo (2022) oferece trés elementos centrais para entendermos a
conformagao da légica punitiva no circuito nacional: (i) a preva-
léncia do castigo corporal, do genocidio e da puni¢do doméstica;
(ii) a detengdo, e ndo o aprisionamento; e (iii) a urbanizagio tar-
dia. Os trés componentes referidos sustentam, a nosso ver, a po-
sicao que depreende a inaplicabilidade da tese do “giro punitivo”
para interpretacio da realidade nacional.

A tese do “giro punitivo” ou “onda punitiva’ como anuncia
Wacquant (2007), um dos principais expoentes da citada vertente,
consiste, em linhas gerais, no constructo explicativo que identifica
que a retragdo do Estado ratifica o uso de formas antidemocraticas
de controle social. Sob essa logica, o Estado altera o seu modo de
intervencéo, passando a se valer de medidas eminentemente coerci-
tivas para o enfrentamento das expressdes acirradas da questio so-
cial, haja vista a producéo progressiva da superpopulacio relativa no
capitalismo. O fundo publico é canalizado de maneira importante
para a esfera repressiva e os recursos sobejantes destinados as fragdes
da classe trabalhadora extremamente pauperizadas e, naturalmente,
incapazes de adquirir servigos no mercado, em uma conjuntura de
progressiva mercantilizagao dos direitos, caracterizando o que Wac-
quant (2007) denominou de rede carcere-assistencial. No sentido do
exposto, a logica mencionada pressupde, em vista disso, a combina-
¢do entre prisao e assisténcia social para os “indesejaveis” do merca-
do, delineando a transmutagdo do denominado Estado de bem-estar
social,’ nos paises centrais do capitalismo, para o Estado penal.

5 O Estado de bem-estar social ou Welfare State representou um periodo de grandes
conquistas da classe trabalhadora nos paises centrais do capitalismo. Trata-se do
processo de recomposigio do capital, no pés-guerra imperialista, cuja fase de maior
impulso foi denominada de “trinta anos gloriosos” (1945/1975). A experiéncia do
Welfare State proveio do contexto de combinagio entre o fordismo e o keynesianismo,
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Muito embora as contribui¢des de Wacquant (2007) se-
jam de grande valia para a analise do Estado no contexto neolibe-
ral, as reflexdes construidas por Dal Santo (2022; 2019) guardam
especial potencialidade para pensarmos as particularidades da
realidade brasileira, contribuindo sobremaneira para a constitui-
¢d0 de uma interpretacdo mais apropriada e que destoa da tese do
“giro punitivo’, como anteriormente apontado.

No que se refere aos tragos constitutivos que particula-
rizam a realidade brasileira e que merecem realce no texto em
tela, temos, inicialmente, a heranga colonial. Ha, portanto, no
bojo dessa heranca, a puni¢ao doméstica, que persiste naturaliza-
da nas relagdes intrafamiliares, expondo diferentes segmentos da
classe trabalhadora, como negros, imigrantes, mulheres, crian-
¢as, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncias, pessoas com
dissidéncias sexuais e/ou de género, dentre outros, aos grilhdes e
chicotes da violéncia doméstica. O cardter predominantemente
rural da sociedade brasileira e as formas de dominagéo do perio-
do colonial contribuiram para que a resolucao de conflitos ocor-
resse por fora das instituigoes estatais.

O segundo trago que julgamos pertinente ressaltar, ja
aludido, se relaciona com a ruptura tardia com o perfil predomi-
nantemente rural da sociedade brasileira, realizada pela ditadura
empresarial-militar. Nesse interim, hd, com a retaguarda militar,
um processo intenso e violento de expropriagdes primarias nos
campos e florestas. Decorre do processo mencionado a proleta-
riza¢do do trabalhador rural ou, em outros termos, a transfor-
magao de trabalhadores rurais em proletarios urbanos, forjando
a concentragdo populacional nas cidades, sobretudo nas grandes
cidades ou em processo de expansao. Ocorrem, ainda, alteragdes
na composig¢do orgéanica do capital no campo, fruto dos mencio-
nados processos violentos de expropriagdes: ha o incremento de
capital constante, em virtude da maquinificagdo e quimificagao
(Tanni, 2019), o que intensifica a capacidade produtiva no campo;

em que se constituiu um aparato produtivo auténomo; uma estrutura de servigos
sociais; uma certa distribuigdo de renda e redugao dos niveis de desigualdade social,
a partir da efetivagdo dos direitos. Todo esse processo esteve ancorado em uma
elevada produtividade e rentabilidade do capital, em que foram decisivos o pleno
emprego, a produgio e 0 consumo em Massa.
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e ha a reducdo de capital variavel, que promove a amplia¢ao da
superpopulagio relativa. Os individuos expropriados e repelidos
do processo produtivo no campo sio conduzidos a0 meio urbano
em busca de alternativas de sobrevivéncia, passando a ocupar as
periferias e a viver em condig¢do de pobreza.

O adensamento das cidades, associado ao processo de
pauperizagdo, contribui para o processo de inseguranga urbana
e aumento da criminalidade, com especial relevo aos chamados
crimes contra a propriedade. Trata-se, mormente, de delitos co-
metidos pelos “despossuidos”, em alusdo a obra de Marx (2017)
da primeira metade do século XIX que, com titulo semelhante,
aborda o direito de uso da terra e a questao do furto de lenhas.

Em conformidade com o exposto até entdo, o Brasil, até
meados do século XX, apresentava a prevaléncia de uma popula-
¢do rural, uma forte heranca do colonialismo e a preponderancia
da subsungdo formal do trabalho ao capital. Ademais, a punigao
corporal e o genocidio se revelaram como principais praticas pu-
nitivas que, em verdade, nunca foram extirpadas de nossas rela-
¢Oes, em que pese os avangos regulatorios obtidos especialmente
no pos-Constituicao Federal de 1988.

Outro trago constitutivo da realidade brasileira é a for-
ma punitiva assumida pelo Estado que, até o periodo da ditadu-
ra empresarial-militar, era prioritariamente a deten¢do e ndo o
aprisionamento: a detengdo envolve curto tempo de privagdo de
liberdade e é basicamente exclusiva da acdo policial; o aprisiona-
mento envolve médio e longo tempo de privagdo de liberdade e o
controle regulatdrio da agdo policial pelo poder judicidrio - pela
impositividade da forga estatal.

Prosseguindo na reflexdo acerca da realidade nacional,
particularmente no que tange a popula¢do encarcerada, é possivel
analisarmos que no intervalo compreendido entre os anos 1963 e
1988 ocorreu um salto de 16.183 para 88.041 pessoas condenadas
a prisao (Dal Santo, 2019). Portanto, um crescimento referente a
444,03% mesmo antes de o Brasil ingressar no periodo neolibe-
ral, cendrio identificado nessas latitudes, predominantemente, no
pos-década de 1990.
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Ja no bojo do periodo neoliberal e durante parte signi-
ficativa do periodo que se convencionou caracterizar de social-
-liberal, mais especificamente entre 1988 e 2013, o Brasil saltou
de 88.041 para 581.507 pessoas privadas de liberdade, um cresci-
mento percentual de 560,50% (Dal Santo, 2019). Como ¢é possivel
verificar, a diferenca percentual entre a populagdo privada de li-
berdade nos ciclos de desenvolvimento do capitalismo no Brasil,
antes e durante o neoliberalismo ¢, portanto, pequena.

O panorama supracitado revela, em conformidade com o

que buscamos inferir, que no Brasil, em desacordo ao que pressu-
~ €« . b2l <« b2l LR

poe a tese do “giro” ou “onda” punitiva, o processo de desenvol-
vimento do capitalismo, em seus ciclos, ¢ acompanhado de geno-
cidios e encarceramentos que alcancam marcas profundamente
aterradoras — mesmo quando houve expansio do investimento
nas politicas sociais.

Patenteia-se, ainda, que em todo o periodo supraindi-
cado ha altas taxas de letalidade policial, portanto, letalidade
estatal. E fundamental que compreendamos que se trata de um
modus operandi que se assenta no tripé morte, encarceramento
e desaparecimento. Acerca desse tltimo, cumpre mencionarmos
que se faz presente no periodo autocratico, com os incontaveis
desaparecimentos de opositores politicos, assim como no perio-
do democratico, cujo emblematico caso de Amarildo, detido pela
policia e levado a UPP (Unidade da Policia Pacificadora), na Ro-
cinha, em julho de 2013,° exemplifica.

Cano e Fragoso (2000, p. 213) denunciam que entre 1993
e 1996 ocorreram 1.194 episddios de intervengdes policiais que
resultaram em “mortes ou ferimentos de civis por arma de fogo”
no municipio do Rio de Janeiro, tal como eram relatados nos re-
gistros de ocorréncia da Policia Civil, sendo que, do total, apenas
895 casos com policiais militares foram identificados. Desses 895,
somente 301 inquéritos correlacionados a letalidade policial fo-
ram abertos e encontrados na justica militar do Rio de Janeiro.
Sendo que, dos 301 inquéritos abertos e encontrados, 295 foram
arquivados. Desse modo, apenas seis inquéritos se tornaram pro-

6  https://wwwl2.senado.leg.br/noticias/especiais/especial-cidadania/lei-da-tortura-
completa-20-anos-mas-ainda-ha-relatos-do-crime.
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cessos, devido ao fato de a promotoria ter oferecido dentncia,
e o restante foi arquivado, geralmente com base na solicitagdo,
assentida pelo judicidrio, de excludente de ilicitude no que se re-
fere a atuagao dos agentes. Cabe acrescer que, dos seis processos
apontados, nenhum acusado foi condenado. Duas consideragdes
fazem-se necessarias acerca dos inquéritos abertos que se tor-
naram efetivamente processos: (i) ndo coincidem com os casos
com indicadores mais claros de uso excessivo da forca letal ou
de execucdo sumadria; e (ii) nenhum deles ocorreu em favelas - o
que sugere que as mortes em decorréncia das agdes policiais nas
favelas nao sao concebidas como agdes irregulares.

Outra dentincia apresentada por Cano e Fragoso (2000)
concerne ao periodo entre 1995 e 1998, no ambito do estado do
Rio de Janeiro, com a vulgarmente conhecida “gratificacao faro-
este” ou “premiagdo por bravura’, que era uma forma do Estado
estimular institucionalmente a producéo e reprodugio da letali-
dade policial, oferecendo um pagamento adicional aos policiais
por supostos “atos de bravura”, dentre os quais a execug¢do prima-
ria de suspeitos.

Afora os elementos expostos, vale recuperarmos os dados
do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP, 2017; 2022), que
contabiliza, dentre outras categorias, as mortes no pais oriundas
de intervengoes policiais em geral - interven¢des de policiais civis
e militares, em servigo e fora — apontando 21.895 mortes entre os
anos 2009 e 2016 e 30.262 entre os anos 2017 e 2021.7 A realidade
em questio, expressa nos dados partilhados, situa as policias brasi-
leiras nos marcos das organizagdes mais mortais® do planeta.’

7 Disponivel em: http://forumseguranca.org.br. Acesso em: 14 ago. 2023.

8 Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/sociedade/policia-brasileira-e-
uma-das-que-mais-matam-no-mundo-diz-imprensa-internacional-apos-operacao-
em-favela-do-rio/.

9  Nos primeiros dias do més de agosto do ano de 2023, por exemplo, ocorreram
sucessivos episodios de violéncia, a partir de incursdes policiais, no bojo da
chamada “guerra as drogas’, contra a popula¢do majoritariamente pobre e negra
no Brasil. Foram contabilizados pelo menos 45 individuos mortos, em poucos dias,
apos as agdes policiais violentas nos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Bahia.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/agosto/
apos-casos-de-violencia-policial-em-sp-rj-e-ba-conselho-ligado-ao-mdhc-propoe-
programa-nacional-para-combater-letalidade-policial-e-classifica-situacao-de-
201ccalamitosa-e-inaceitavel201d. Acesso em: 14 ago. 2023.
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Ademais, os desaparecimentos “for¢ados’,'® anteriormen-
te aludidos, vém se mostrando cada vez mais presentes na reali-
dade nacional atingindo, também, prioritariamente os individuos
negros e mais pauperizados, moradores das muitas favelas exis-
tentes. A pratica de fazer desaparecer corpos, apoiada na maxima
“néo ha corpo, ndo ha crime’, foi sendo aprimorada com a contri-
buigdo de parte de agentes estatais, direta ou indiretamente.

No sentido do exposto, apesar de o registro de desapare-
cimento de pessoas ser um fato comum na rotina policial e, even-
tualmente, demandar investiga¢do, ndo constitui crime, sendo
registrado como fato atipico. Além disso, faz-se necessario men-
cionar que se constitui um desafio estimar o nimero de pesso-
as que desaparecem, em geral, anualmente, no Brasil, visto que
ndo ha estatisticas periodicas oficiais acerca desse tema. Desafio
maior ainda ¢ apreender o quantitativo de individuos vitimas do
desaparecimento for¢ado, em decorréncia da agao estatal.

A guisa de exemplificagdo estima-se que, no ano de 2021,
tenham sido registrados pelas Policias Civis de todo o pais 65.225
boletins de ocorréncia por desaparecimentos (FBSP, 2022)."! Em-
bora esse nimero seja elevado, a variagao das taxas entre os estados
nos permite questionar a efetividade dos registros e monitoramen-
tos pelas autoridades policiais, comportando a hipdtese de subdi-
mensionamento. O estado do Amapd, por exemplo, registrou, no
citado ano de 2021, apenas 21 boletins de desaparecimento, embo-
ra seja o estado com a maior taxa de mortes violentas intencionais
do pais.'” Em 2022, o Brasil registrou 74.061 desaparecimentos, ha-
vendo uma média de 203 por dia, com um aumento de 12,9% em
relagdo ao ano anterior. Sendo que, do total de desaparecidos nesse
ano, 46,7% se localizam na regiao Sudeste."

10 O desaparecimento de uma pessoa pode ser multicausal. Pode ser voluntdrio;
decorrente de falhas de protegdo de pessoas em situagdo vulneravel, como pessoas
com transtorno mental, por exemplo; pode se relacionar com desastres naturais;
ou, ainda, pode ser decorrente de um crime - violéncia criminal ou estatal -
normalmente denominado de desaparecimento “forgado”.

11  Disponivel em: https://apidspace.forumseguranca.org.br/server/api/core/bitstreams/
c0c2a9ec-d322-487a-b54f-a305cb736798/content. Acesso em: 07 ago. 2023.

12 Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/06-
anuario-2022-uma-ausencia-permanente-desafios-para-compreensao-dos-
registros-de-desaparecimentos-no-brasil. pdf. Acesso em: 07 ago. 2023.

13 Disponivel em: https://fontesegura.forumseguranca.org.br/desaparecidos-no-
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Em sintese, a realidade brasileira, em sua constituicio
histdrica, com especial relevo para o pos-anos 1960, tem sido
atravessada pelo crescimento exponencial da populagdo carcera-
ria; pelo crescimento da letalidade policial; pela ampliacdo dos
desaparecimentos; e pelo crescimento, nao uniforme e, por vezes
insuficiente, do investimento nas politicas sociais. Muito embo-
ra os referidos tracos sejam, lamentavelmente, constitutivos do
capitalismo periférico e dependente brasileiro, nos ultimos anos,
notadamente a partir de 2013, o pais ingressa em um novo
contexto politico, econOmico e, consequentemente, social, que
requer relevo, haja vista a gravidade de seus efeitos.

O novo ciclo politico e econdmico, iniciado no Brasil em
2013 e sacramentado em 2016, envolve, dentre outros aspectos, o
esgotamento do periodo caracterizado pelo “pacto de conciliagao
de classes”, despontado nos anos 2000, inicialmente sob a gestdo
do presidente Lula, que vai se desdobrar em contrarreformas ra-
dicalmente desinvestidoras para a classe trabalhadora.

Nessa perspectiva, vale recuperarmos, em linhas gerais,
que a recessdo econdmica experenciada no pais, sobretudo a par-
tir de 2014, responde ao decréscimo do lucro mundial e nacional,
em acordo com a lei tendencial da queda da taxa de lucro escruti-
nada por Marx (2013), ja no século XIX. Ademais, insta salientar-
mos a correspondéncia entre a superestrutura e a infraestrutura
em um dado modo de produgio. O referido pressuposto nos per-
mite alcangar que as crises superestruturais ou crises politicas se
harmonizam com as crises econdmicas. Consequentemente, nos
oferece pistas para depreendermos o cenério de crise politica no
pais, que mencionaremos a seguir.

Sob o viés supramencionado, frente ao cenario de re-
cessdo econdmica, a burguesia passa a empreender esforgos sis-
tematicos para recuperar os seus patamares de lucratividade e,

brasil-da-contagem-de-registros-as-responsabilidades-do-estado/. Acesso em: 07
ago. 2023.

14 Diferentes pesquisadores tém demarcado que o ano de 2013 inaugura um novo ciclo
no pais, com os distintos protestos populares, posteriormente capitaneados pela direita
nacional. Emergem, na sequéncia as jornadas de 2013, dentre outros, a operagdo Lava
Jato deflagrada pelo Ministério Publico Federal; o golpe politico-mididtico contra a
presidenta Dilma Rousseff; e a elei¢do de Jair Bolsonaro, expressando a ascensdo da
extrema direita no pais.
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consequentemente, desfere, progressivamente, duros golpes con-
tra os trabalhadores. Esse contexto econdmico promove e agrava
a instabilidade politica, oferecendo, como aludimos, as deter-
minagdes politico-econdmicas para compreendermos o golpe
juridico, parlamentar e midiatico desferido contra a presidenta
Dilma Rousseff, no ano de 2016, constituindo, por conseguinte,
as condigoes favoraveis para o aprofundamento das medidas de
austeridade ansiadas pelas classes dominantes. Faz-se necessario
esclarecermos que os governos do PT, incluindo, naturalmente, o
da presidenta Dilma, ndo romperam com a condug¢io neoliberal'®
e consequentemente avessa aos interesses da classe trabalhadora,
todavia, diante de um contexto de agravamento da crise, a con-
ducio de cariz moderado, ancorada na conciliagdo de classes, se
mostrou insuficiente em face das aspiracoes da elite dominante.'®

Nesse interim, recorre-se a contrarreformas ou expro-
priagdes secunddrias que, segundo aqueles que advogam pelo
capital, teriam o potencial de “equilibrar” a economia, o que se
sabe, é uma faldcia, visto que o equilibrio efetivo e permanen-
te, nos marcos do modo de produgio e acumulagdo capitalista,
¢ inatingivel, haja vista a sua propensao estrutural a crise, como
ja desvelado por Marx (2013), na edificagdo de sua teoria social.

Desse modo, as contrarreformas do Estado' tém
marcado presenca de modo significativo na cena politica do
pais no pos-golpe de 2016. Tém, por conseguinte, operado e
acentuado o desmonte das politicas de protecdo social, a partir
das estratégias de substituicdo dos sistemas publicos e universais

15  Algunstragos condizentes com o cariz neoliberal das gestoes sdo a desregulamentagio
financeira, as contrarreformas estruturais - como a da previdéncia - e as politicas
sociais compensatorias.

16 A fim de exemplificagdo, destaquemos a inexisténcia de questionamento em relagao
a Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU), criada no ano de 2000. A DRU
extraia 20% das receitas da seguridade social para garantir o superavit primario.
Atualmente, a DRU extrai 30% das mesmas receitas, em virtude do aumento de
percentual promovido por uma emenda constitucional, no ano de 2015, durante
o governo Dilma. O referido aumento foi mantido por Temer (2016-2019) e por
Bolsonaro (2019-2023) e segue sem questionamento pelo terceiro governo de Lula.

17  Contrarreforma trabalhista, previdencidria, politica de congelamento de gastos
publicos e, mais recentemente, o nomeado “novo arcabouco fiscal’, que visa
substituir o congelamento/teto dos gastos publicos, mas que mantém niveis elevados
de austeridade.
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por seguros privados, conectados ao capital financeiro, por meio
de alteragdes constitucionais que reduzem ou eliminam direitos
conquistados e constituidos ao longo de décadas.'

Evidencia a légica exposta a famigerada “carteira/con-
trato de trabalho verde e amarela’, apresentada no ano de 2019,
como uma medida provisdria, pela gestao Bolsonaro, sob argu-
mentagdo da crise e da necessidade de se reduzir os encargos tra-
balhistas para empresas e, assim, estimular a geragdo de empre-
gos, sobretudo para jovens entre 18 e 29 anos de idade. Diante
da narrativa edificada, que polariza postos de trabalho e direitos,
atinge-se a aceitagao por parte dos trabalhadores a mais essa su-
pressdo de direitos — que sucede a tltima contrarreforma traba-
lhista, ja no ano de 2017." Cabe registrar a constatagdo de que
uma parcela significativa da classe trabalhadora, passivamente,
advogava em prol da aprovagdo e implementagao da referida me-
dida, sucumbindo ao sofisma capaz de lesar de modo importante
a sua classe, em especial, em suas parcelas mais pauperizadas.”

No que se refere ao manejo das expressoes da questdo
social, mais especificamente das politicas sociais, locus de parti-
cular interesse dos/as assistentes sociais, algumas tendéncias ja
tém sido amplamente abordadas, quais sejam mercantilizagdo

18 No bojo do processo de aquiescéncia no que se refere as contrarreformas, tem-se a
denominada “cultura da crise” (Mota, 1995). Trata-se de um componente ideolégico-
cultural, levado a efeito pelas classes dominantes, como estratégia para adesdo e
consentimento das classes trabalhadoras frente as contrarreformas ou expropriagdes,
inclusive aquelas que afetam mais diretamente os seus interesses de classe.

19 Dentre as multiplas proposigdes perniciosas inscritas na medida provisoria de
numero 905/2019, que dispde sobre o “contrato de trabalho verde e amarelo’, temos
a retirada das restrigdes previstas na Consolida¢ao das Leis do Trabalho (CLT)
para o trabalho aos domingos e feriados, prevendo o repouso de 24h em qualquer
outro dia da semana (consequentemente, ao permitir o trabalho aos domingos e
feriados, retira o pagamento dobrado por hora trabalhada); e 0 nao reconhecimento
como acidente de trabalho pelo acidente sofrido no percurso do trabalhador entre
a residéncia e o local de trabalho, retirando, por conseguinte, do trabalhador nessas
circunstancias, a possibilidade de estabilidade provisdria de 12 meses a partir da
alta previdenciaria. Maiores informagoes disponiveis em: https://www.camara.leg.
br/internet/agencia/infograficos-html5/ContratoVerdeAmarelo/index.html. Acesso
em: 07 ago. 2023.

20 A medida provisoria referente ao “contrato de trabalho verde e amarelo” foi revogada
apds encontrar alguns dbices para sua aprovagéo final. Todavia, hd que se salientar
que havia a intengao, por parte da gestao Bolsonaro, de se retomar a medida em um
futuro préximo, por meio de um texto reeditado. Entretanto, a sua derrota eleitoral
significou, momentaneamente, uma interrup¢ao nessa diregio.
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dos direitos e transmutagdo das politicas sociais em servigos pri-
vados; filantropizacao de iniciativas e politicas publicas estatais;
e intervencdo cada vez mais focalizada sobre a extrema pobreza.

Pormenorizando, verificamos que certas politicas sociais
mais estruturadoras, como a satde, a previdéncia e a educacio
tém os seus processos de mercantilizagdo acentuados.” A politica
de assisténcia social, por sua vez, com a redugdo na destinagdo
de recursos, tem sofrido com o aprofundamento da estratégia de
focalizagdo na miséria extrema por meio do privilegiamento dos
programas de transferéncia de renda, expressando a sua intensa
precarizagdo, com expressivo rebaixamento de potencialidades.
O sistema de protegdo social brasileiro, débil e erguido tardia-
mente, parece erodir a olhos vistos.

O desmonte em curso se agrava em uma conjuntura em
que ha, também como seu efeito, aumento da precarizagdo e da
informalidade do trabalho; rebaixamento dos ganhos do traba-
lho; aumento significativo do desemprego, intensificando o feno-
meno que vem sendo denominado de desemprego por desalento,

21 O processo de expropriacdo contemporanea na satde publica pode ser apreendido e
vivido, dentre outras formas, com a diminui¢do de medidas profilaticas, culminando
no retorno de doengas infectocontagiosas que aparentemente estavam erradicadas
ha décadas. Além disso, com o aprofundamento agressivo das dificuldades de acesso
a medicamentos, exames e tecnologias assistivas, forca-se a classe trabalhadora
a complementaridade e interdependéncia entre as iniciativas publico-privadas,
intensificando a mercantilizagio do cuidado em satde. Na previdéncia social, as
mudangas desencadeadas apds a sua ultima contrarreforma sdo sensiveis: aumento
na idade minima para a aposentadoria; desmonte dos servicos e potencializagdo da
légica biomédica em detrimento da determinagéo social dos processos satide-doenga
(inclusive, com tentativa publica de extingdo do Servico Social na previdéncia).
Em relagdo aos desmontes dos servigos e potencializagdo da légica biomédica na
previdéncia social, os prejuizos sio multiplos. Quem possui ocupagio formal,
enfrentard dificuldades de acesso aos diferentes seguros e auxilios que sdo garantidos,
tais como o auxilio por incapacidade temporaria, o seguro desemprego e o auxilio-
reclusio, tanto pelas dificuldades do acesso a instituicio e aos beneficios, quanto
pelas alteragdes nos critérios de permanéncia. Quem nio possui ocupagio formal,
em especial as pessoas com deficiéncia e idosos, terd mais dificuldade para acessar o
Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) - beneficio assistencial operacionalizado na
previdéncia. A precarizagdo é tamanha na previdéncia que os trabalhadores formais
e informais tém sido levados a procurarem orientacdo nos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS), para preenchimento de guias de contribuigao social,
por exemplo. Ou pior, esse cendrio tem, também, estimulado os trabalhadores a
contratarem agentes intermedidrios, em especial advogados e, mais recentemente,
assistentes sociais, para auxiliarem no acesso aos direitos previdenciarios. Ademais
ocorre ainda a expansdo das iniciativas no campo da previdéncia privada.
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que pode ser compreendido pela retirada, por parte do sistema
capitalista, das possibilidades de uma parcela da populagio ser,
inclusive, explorada, aprofundando o pauperismo e ampliando as
fileiras da superpopulacio relativa, conduzindo a um verdadeiro
estado de desalento social; além do aprofundamento do neocon-
servadorismo e de suas expressdes neofascistas.”

No bojo dessas tendéncias é possivel observar, com sig-
nificativa nitidez, a retragdo de iniciativas na esfera das politicas
publicas de direito, a0 mesmo tempo em que identificamos o
avancar do apelo a criminalizagdo das formas de luta e resisténcia
dos trabalhadores, em especial aqueles que se opdem aos dife-
rentes “projetos de desenvolvimento’, como os megaeventos e 0s
megaemprendimentos (Simas; Concei¢do, 2019), assim como aos
novos processos de expropriagdo primaria;* a criminalizagdo e
violéncia contra defensores/as de direitos humanos no Brasil; e &
criminalizagao dos pobres, operando um processo de reivindica-
¢do do encarceramento em Massa e do exterminio de determina-
das fragdes da classe trabalhadora.

Refor¢a-se, em vista disso, a produgéo racializada do ex-
terminio, que progressivamente se torna mais vultuosa e naturali-
zada. Em outros termos, hd uma certa tolerancia com o exterminio
de fracdes da classe trabalhadora, sobretudo aquelas compostas pe-
los individuos negros, indigenas e mais pauperizados. Legitimando
essa tolerancia e naturaliza¢do do exterminio, temos a construcio
social do inimigo contemporaneo. Esse inimigo construido, par-
te das chamadas “classes perigosas’, ¢ delineado com o auxilio das
grandes midias brasileiras e suas frequentes espetacularizagdes dos
atos das forgas repressivas. Trata-se da producdo de uma espécie de
estética do horror (Ruiz; Conceigdo, 2019).

22 Os movimentos fascistas crescem em razao do aprofundamento da crise estrutural do
capital — e ndo apenas conjuntural - e da simultdnea incapacidade da classe trabalhadora
organizada em lidar com a crise e construir, a partir dela, outros caminhos politico-
econdmicos possiveis (Mandel, 1976).

23 A guisa de elucidagdo, cumpre apontarmos que nos trés primeiros anos da gestdo
Bolsonaro, foram registrados 5.725 conflitos no campo, mais do que em todos os
outros governos do periodo democratico, conforme indica o relatério da Comissao
Pastoral da Terra, que nomeia a atuagio federal de “politica de morte” Cf. https://
ponte.org/conflitos-no-campo-explodiram-durante-o-governo-bolsonaro-aponta-
cpt/. Acesso em: 08 jul. 2023.
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Portanto, é nos escombros de uma sociedade em ruinas
- para a classe trabalhadora -, produtora, como apontamos, da
naturaliza¢do do exterminio e do encarceramento, que se situa o
trabalho de assistentes sociais na execu¢do penal. Entre continui-
dades e rupturas do processo de dominagdo econdmica e extraeco-
ndmica no Brasil, o sistema prisional permanece com a adogao de
um discurso oficial de prevengio especial positiva,* que envolve
o paradigma da “ressocializagdo” e todo o ideario “re”, como ree-
ducagao, reinsercao, reintegracao, reabilitacao e recuperagdo, cuja
perspectiva concebe a prisdo como forma de “tratamento” do sujei-
to delituoso para o “retorno” ao convivio em sociedade.

Essa concepgao, embasada na criminologia positivista e
assentada na personalidade individual isolada nos processos de
criminalizagdo primaria e secundaria,” que, portanto, concebe
o crime como uma condigdo patoldgica hereditaria ou psicolo-
gicamente adotada, atravessa uma das principais normas juridi-
cas que embasam o trabalho na prisio, a Lei de Execucio Penal
(LEP) (Brasil, 1984).

De acordo com Torres (2014), o trabalho do Servico So-
cial no sistema prisional se mantém vinculado a perspectiva da
prevencao especial positiva ressocializadora, que busca a reabi-
litagao dos individuos para a sua reintegragao social, conforme
expresso na LEP. Nessa perspectiva, sio necessarios acimulo
tedrico, mediagdes politicas e éticas que permitam ultrapassar a

24  Aindaquea prética social sejaa da perspectiva retributivista, que situaa prisao como um
fim nela mesma, dissociada de qualquer objetivo disciplinador/corretivo (prevengao
especial positiva), neutralizador (prevengdo especial negativa) ou intimidatério
(prevengao geral negativa), associada ao principio da menor elegibilidade, que consiste
na oferta de condigbes de execucao penal inferiores as condigdes de vida em liberdade,
como mecanismo de constranger a classe trabalhadora ao trabalho alienado, proteger
a propriedade privada e resguardar o efeito da pena (Rusche e Kirchheimer, 2004).

25  Baratta (2002), famoso jurista da criminologia critica, propde deslocar a centralidade
da execugdo penal do sujeito com um determinado comportamento humano tipico,
antijuridico e culpavel para situar a questdo criminal na sociedade capitalista, nos
processos de criminalizagdo priméria (a constituicdo do fato tipico, posto no direito
positivo) e secundaria (a execugdo do controle dos comportamentos por agéncias,
como policias, judicidrio, prisdes e afins, selecionando quais comportamentos e
em quais espagos serdo objetos de controle). Portanto, o enfoque nio é um sujeito
essencializado, criminoso nato, mas as determinagdes sociais que contribuem para a
construgio e selecio dos comportamentos tipificados como crimes. O proprio crime,
assim, é concebido como construgao social, tendo em vista seu objetivo de preservagao
do status quo em determinado tempo histdrico, assim como aludido por Marx (2017).
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concepgao ressocializadora que prevalece nas requisi¢des a pro-
fissao, garantindo o alinhamento com o projeto ético-politico e,
consequentemente, a preservagdo dos reais interesses da classe
trabalhadora privada de liberdade.

Portanto, nesse viés, é preciso que os/as assistentes so-
ciais busquem a superagdo do enfoque ressocializador, caso seja
a posi¢do desejada, sob risco de aproxima¢ao com um projeto
profissional conservador.” A autonomia profissional dos/as assis-
tentes sociais, apropriadamente adjetivada de relativa e profun-
damente abordada na categoria, possibilita a recusa as expressoes
do conservadorismo e a adogio de uma diregdo critica, o que ndo
significa um exercicio profissional embebido de uma perspectiva
messidnica, que comporta uma visdo distorcida quanto as reais
possibilidades profissionais.”” Do mesmo modo, ndo implica em
um exercicio profissional em que prevalece o fatalismo, com o
pressuposto de que nada é possivel diante da realidade social pou-
co favoravel. A direcéo critica referida se ancora em uma concep-
¢d0 que considera a historicidade do ser social, que se constitui
pelo trabalho, e que apreende as contradigdes inelimindveis no
ambito da sociabilidade capitalista, portanto, concep¢ao que ndo
se curva ao logro reproduzido na esfera ideopolitica burguesa.

Cabe recuperarmos, por conseguinte, que a autonomia
relativa no sistema prisional tem uma dupla dimensao: a formal,
ou seja, que diz respeito as relagdes sociais mediadas e respaldadas
pelo direito; e a do modo de ser da profissdo. A dimensao formal
consiste em embasar a postura profissional critica, criativa, compe-
tente e comprometida a partir do principio da legalidade, reivin-
dicando, no trabalho profissional, constantemente, as resolugdes
do Conselho Federal de Servico Social (Cfess) e suas disposi¢des;
as competéncias profissionais e atribui¢des privativas previstas na
Lei de Regulamentac¢ao da profissdo; os principios, direitos e deve-
res profissionais estabelecidos no Cédigo de Etica do/a Assistente

26 Conceigao (2019b) avalia que os profissionais e estagidrios do sistema prisional,
em geral, assimilam os objetivos institucionais — o discurso oficial, sobretudo a
prevencao especial positiva — como se fossem seus proprios objetivos profissionais.

27 Nossas reflexdes em torno do trabalho e da autonomia profissional de assistentes
sociais no texto em tela se direcionarao, em especial, ao sistema prisional. Todavia,
faz-se necessdrio salientarmos que nio se restringem a esse ambito, podendo
permitir reflex6es compativeis com outros espacos.
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Social; e, na particularidade do sistema prisional, contraditoria-
mente, a propria LEP e demais normas juridicas cabiveis. Além
disso, envolve a defesa permanente e intransigente da contratagao
de assistentes sociais via concurso publico, com vinculo direto e
estavel com a administracdo penitencidria, pois se trata, ainda, de
uma relagdo contratual de trabalho que permite maior margem de
disputa e, possivelmente, de autonomia, sobretudo considerando
as praticas subterraneas ocorrentes no sistema penal.

A dimensao do modo de ser da profissdo, por sua vez,
implica a compreensdo que, independentemente do espago ocu-
pacional, o Servico Social carrega consigo: (i) um carater nao-ro-
tineiro do trabalho; (ii) uma relacio direta com o usudrio; e (iii)
uma indefinicio ou fluidez do que é, para que serve e o que faz o
Servigo Social. Essa dimensdo propria do trabalho dos/as assis-
tentes sociais permite disputas constantes em torno dos objetivos
profissionais e meios de consecugao.

Nesse sentido, a autonomia relativa, prerrogativa profis-
sional amparada no conhecimento tedrico-metodoldgico, técni-
co-operativo e ético-politico, permite a identificacao dos cami-
nhos mais apropriados para a intervengdo, de maneira a nio se
restringir as requisi¢des institucionais de cariz imediatista, buro-
cratico e, por vezes, punitivo no sistema prisional, para as quais
os profissionais sdo requisitados.

Nessa direcdo, cumpre aclararmos que a efetivagdo do
trabalho profissional no sistema prisional, balizada pelo projeto
ético-politico, nao se revela no préprio projeto de profissdo, mas
sim nas possibilidades e potencialidades postas na realidade con-
creta. Realidade essa entremeada de disputas e contradi¢des, que
exige dos sujeitos que desejam altera-la uma efetiva apropriagao
critica, de modo que seja possivel desvelar as contradi¢oes e de-
safios que se apresentam no cotidiano institucional e que atra-
vessam o trabalho profissional. E nao somente desvelar, mas que
seja possivel algar formas de, em alguma medida, envolver os
usuarios, suas familias e sujeitos coletivos diversos neste processo
para incidir na realidade, permitindo, portanto, que a autonomia
relativa seja fonte de resisténcia profissional em face do cenario
de agravamento do neoconservadorismo que, indubitavelmente,
reverbera na realidade institucional.
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Em vista disso, ¢ fundamental que os/as assistentes sociais,
nos marcos deste dmbito sdcio-ocupacional profundamente com-
plexo e contraditério, nesta conjuntura particularmente gravosa
como buscamos demonstrar, se apropriem dos processos em curso,
adotando, de maneira ininterrupta, uma postura investigativa para
com a realidade. Trata-se de uma condigdo incontornavel para que
haja, cotidianamente, reflexdo e proposi¢do, no tocante as formas
de enfrentamento aos tragos mais perniciosos e regressivos que
atravessam a execuc¢io penal e a sociedade brasileira.

Adiciona-se a postura investigativa e a apropriagao cri-
tica da realidade outros componentes que podem figurar como
relevantes para o resguardo e o alargamento das margens da au-
tonomia profissional, tendo como horizonte uma atuacio profis-
sional comprometida com o projeto profissional critico. Dentre
esses componentes, damos grifo: (i) conhecimento efetivo e rei-
vindicagao das regulamentages profissionais do Servigo Social
- a Lei de Regulamentagio da profissio; o Cédigo de Etica do/a
Assistente Social; e as diversas normativas do conjunto Cfess/
Cress —, de modo a se configurarem como ferramentas importan-
tes de negociagdo e respaldo cotidianos no espago institucional;
(ii) aprimoramento da capacidade argumentativa, verbal e es-
crita, permitindo a sustentagdo necessaria nos posicionamentos
profissionais; (iii) e coletivizagdo das pautas e reivindicagdes no
ambito institucional, a partir do fortalecimento das articulagoes
interprofissionais e constru¢do de consensos — entre assistentes
sociais e demais agentes profissionais —; de maneira a fortificar as
agoes e proteger os sujeitos profissionais de possiveis represalias.

In nuce, tencionamos, ao longo destas parcas laudas, te-
cer reflexdes caras a conjuntura contemporanea. Entretanto, ndo
desejamos que as citadas reflexdes se limitem a mero “verniz da
realidade”, como pondera lamamoto (2011). Objetivamos que, as
reflexdes e os elementos abordados, no campo da produgao de
conhecimento, permitam a socializa¢do de saberes e incitem a re-
flexao coletiva, de fei¢ao mais critica e revolucionaria, que néo se
contentem com as relagdes sociais erguidas a partir do comando
do capital, sobretudo em seu feitio mais deletério, como tem se
expressado nos ultimos anos, conforme buscamos revelar. Am-
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bicionamos, ainda, que as reflexdes contidas neste texto, possam
subsidiar o trabalho profissional de assistentes sociais no sistema
prisional, promovendo praticas disruptivas nesse espaco “sub-
terraneo’, profundamente conservador e escasso de bibliografias
(Conceicéo, 2019a).
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CariturLo VI

PoLiTICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NA ATUALIDADE E
0S DESAFIOS DO TRABALHO PROFISSIONAL

Giselle Lavinas Monnerat
Ney Luiz Almeida Teixeira

Este trabalho analisa a condi¢ao atual da politica de as-
sisténcia social e os desafios postos ao trabalho profissional das/
os assistentes sociais inseridos nessa arena setorial. A necessidade
de perscrutar este momento historico estd calcada na evidéncia
dos graves retrocessos nos campos econdmico, politico e social,
demarcados pelas manifestacdes de conservadorismo e politicas
ultraneoliberais que impactaram todas as politicas publicas e so-
ciais, notadamente a partir do golpe parlamentar e midiatico de
2016. A partir de 2018 com a eleicdo de um governo de extrema
direita e, em especial, em 2020, com a pandemia provocada pelo
novo coronavirus, a qual foi conduzida a partir de uma perspec-
tiva anticiéncia, observa-se a piora de inimeros indicadores so-
ciais, o que afeta diretamente o campo de interven¢ao da assistén-
cia social e o trabalho do servigo social.

A partir da demarcagdo da complexidade desse contex-
to, problematiza-se os dilemas do trabalho dos assistentes sociais
nessa area de politica social. Ao final, apresenta-se uma agenda
de debate com questdes cruciais, que merecem ser considera-
das pelos profissionais de servi¢o social no sentido de resgatar a
perspectiva e concepgdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas) como politica orientada pelo ideario da seguridade social,
conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Do ponto de vista metodolégico, adota-se a pesquisa bi-
bliografica e documental, sistematizando questdes consensuais
sobre a tematica, embasadas, necessariamente, pela analise de
conjuntura tao necessaria neste momento de tentativa de recons-
trugdo das politicas publicas e, em especial, da politica de assis-
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téncia social. Este texto pretende demonstrar a incidéncia nefasta
dos recentes governos ultraneoliberais na politica de assisténcia
social e suas repercussdes no cotidiano do trabalho profissional.

Para analisar os caminhos da politica de assisténcia social na
atualidade é preciso apontar aspectos do desenvolvimento do capita-
lismo em nossa sociedade, destacando as refragdes da questao social,
traduzidas nas complexas consequéncias politicas, de financiamento
e gestdao que incidem sobre o processo de institucionalizagdo da as-
sisténcia social como politica publica em curso desde 2004.

Diversos autores afirmam que a crise capitalista de 2008
aprofunda o neoliberalismo (chamado atualmente de ultraneolibe-
ralismo) e configura novas contradi¢oes entre capital e trabalho, com
manifestacdes especificas da questao social e também da luta social.
Tamamoto lembra que no neoliberalismo, desde os anos 1970

[...] o capital financeiro assumiu o comando
da acumulagio envolvendo a economia e a
sociedade, a politica e a cultura, marcando
profundamente as formas de sociabilidade
e o jogo das forgas sociais (2008, p. 107).

Nesse contexto, a produgdo adquire carater globalizado
e se caracteriza por processos de trabalho flexibilizados, que se
utilizam de forma crescente das tecnologias de informagdo com
consequente aumento de produtividade, o que gera ainda mais
impactos negativos sobre o desemprego estrutural e a destruigao
do meio ambiente. Assim, nas ultimas décadas, o que temos, de
acordo com Antunes (2020), sdo drasticas mudangas no mundo
do trabalho marcadas pela crescente precarizagio das relagoes de
trabalho, tais como a informaliza¢do, subcontrata¢do, contrata-
¢do por projetos por tempo determinado e sem carteira assinada,
dentre outras questdes. De fato, o que estd em jogo é a propria ex-
clusdo dos trabalhadores/as do mercado de trabalho, conforman-
do a erosdo do direito ao trabalho e o agravamento da pobreza e
das desigualdades entre nos.

Conforme Behring (2019), desde os anos 1990, o Brasil é
marcado por politicas que se caracterizam em ajuste fiscal perma-
nente. Nessa linha de raciocinio, cabe ressaltar que ap6s o golpe
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parlamentar e midiatico de 2016, que promove o impeachment
da presidenta Dilma Rousseft, o vice-presidente a época, Michel
Temer, assume a presidéncia da republica com propostas de pro-
mover o aprofundamento do ajuste fiscal e a privatizacao da coisa
publica, conformando uma verdadeira barbarie ultraneoliberal.
Nessa direcdo, a Emenda Constitucional n° 95 (EC 95), de 2016,
institui um projeto de ajuste fiscal que restringe o gasto publico
em politicas publicas e sociais, tais como saude, educagédo e a as-
sisténcia social por 20 anos.

De igual modo, a prorrogacgdo da desvinculagdo das recei-
tas da unido (DRU) contingencia parte significativa do or¢amento
da seguridade social, demarcando um patamar de desfinanciamen-
to das politicas sociais de propor¢des inimaginaveis. Tal situacao
configura-se como uma légica de transferéncia de parte do fundo
publico para o mercado financeiro, pela via do pagamento da divi-
da publica, sob a qual se constitui um Estado voltado para favore-
cer os interesses da burguesia e reprimir e violentar os trabalhado-
res (Behring; Boschetti, 2011). Soma-se a esses fatos a perspectiva
contemporanea de aprofundamento das contrarreformas nas areas
trabalhista e previdencidria, que acarreta grave situagao de nega-
¢do do direito ao trabalho e exploracido dos/as trabalhadores/as em
contexto de alta concentracéo de renda, aumento da pobreza e das
desigualdades sociais, de género e raca.

Vale também notar que as mudangas no mundo do traba-
lho nao afetam somente o trabalho na esfera produtiva, mas tam-
bém geram novas formas de organizagio do trabalho no servigo
publico, especialmente com a introdugao de métodos gerencialis-
tas, moldados pelas empresas privadas, que visam, sobretudo, o
alcance de metas de produtividade que obedecem a logica de in-
tensificacdo do trabalho e produgdo de mais-valia. A intensificacdo
do trabalho dos servidores publicos (e dos trabalhadores/as desse
setor com contratos precarizados) tem consequéncias nefastas para
a saude mental, haja vista a constatagao de alta incidéncia de adoe-
cimento desses trabalhadores/as por diversas causas.

Na esteira desse processo, vem ocorrendo o declinio da
quantidade de concursos publicos como resultado justamente da
crescente terceirizagdo dos trabalhadores/as e da gestdo privada
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de servicos sociais publicos. Aliado a isso, chama-se a atengdo
para o fato de que as severas metas fiscais constrangem o orga-
mento publico e conformam, consequentemente, um cenario de
contrarreforma das politicas sociais promovendo a regressao dos
direitos sociais conquistados na Constituicdo Federal de 1988.

A partir de 2018, com a eleicdo de Jair Messias Bolsona-
ro para a presidéncia do pais, evidencia-se o aprofundamento do
modelo econémico neoliberal caracterizado por visoes fortemen-
te privatistas e favorecedoras do rentismo. Dentro da légica do
ajuste fiscal, a reforma da previdéncia social de 2019, ao dar con-
tinuidade ao processo de retirada de direitos sociais, impde pre-
juizos incomensuraveis a classe trabalhadora ao alterar as regras
de aposentadoria do regime geral e dos servidores publicos. Esse
movimento acompanha a légica de ampliagdo da capitalizacao da
previdéncia com efeitos ainda mais deletérios sobre as condi¢oes
de vida dos trabalhadores/as.

A predominancia de pautas neoconservadoras se expres-
sa nos altos indices de feminicidio, nos retrocessos das politicas
de igualdade racial e dos direitos indigenas. Também a destruigdo
do meio ambiente e o desastre da politica externa nos rebaixam
no cendrio internacional. Na rela¢do entre os poderes da republi-
ca, 0 ex-presidente opta pela disputa e afronta os demais poderes,
0 que contraria os marcos legais do regime democratico. Nao bas-
tasse isso, ha a negacao do pacto federativo e seus mecanismos de
funcionamento sao solenemente desprezados, especialmente na
condugdo das politicas sociais. Tudo isso em contexto de disse-
minacio da cultura do 6dio e do culto as armas.

Reconhece-se que a pandemia do novo coronavirus
ocorreu em momento de grande retrocesso politico da histéria
do pais. Foi sob a ascensido da extrema direita, com perspectiva
fascista, ultraconservadora e pautada no negacionismo cientifico
que se deu a (ndo) gestao da crise sanitaria de carater mundial. As
respostas do governo federal a pandemia incorreram em intime-
ros erros que levaram a institui¢ao de uma Comissao Parlamen-
tar de Inquérito (CPI) no Congresso Nacional, cujo resultado foi
a constatacdo de que aproximadamente 1/3 dos mais de 700 mil
o6bitos registrados poderiam ter sido evitados.



A conjuntura politica ap6s o ano de 2016 demarca um
periodo histérico de enorme retrocesso para a seguridade social
e, em especial, para a politica de assisténcia social, que tem traje-
toria de regulamentagdo recente e marcada, fundamentalmente,
por dificuldades politicas e orgamentarias de grande vulto, como
veremos a seguir.

A trajetdria de institucionalizagao da politica de assistén-
cia social no Brasil tem no cenario da década de 1980, com a pro-
mulgacdo da Constitui¢ao Federal, importante ponto de inflexao
no seu legado assistencialista. Além de romper com a légica do
seguro social, o texto constitucional confere novo desenho para
o sistema de protecao social brasileiro, haja vista que propde o
formato organizacional de uma rede descentralizada, integra-
da, regionalizada, hierarquizada, com comando unico e fundo
de financiamento em cada esfera governamental. Ademais, sdo
criadas instancias colegiadas e deliberativas que visam garantir a
participagao social.

E preciso reconhecer, no entanto, que desde o governo
Fernando Collor de Mello (1990-1993) o processo de implanta-
¢do da assisténcia social como politica publica sofreu permanen-
te tentativa de romper com o modelo constitucional. Chama-se
atengdo para o fato de que nos governos de Fernando Henrique
Cardoso, a assisténcia social foi estruturada a margem da Loas
(Lei Organica da Assisténcia Social), situagao que se confirma
com a criagdo do polémico Programa Comunidade Solidaria.

Com efeito, a politica de assisténcia social, parte do tripé
da seguridade social, adquire o estatuto de politica publica so-
mente em 2004. A cria¢ao do Ministério do Desenvolvimento So-
cial e Combate a Fome (MDS), nesse ano, traduz a importancia
institucional que a assisténcia social jamais alcangou no 4mbito
da protecao social brasileira. Todavia, a operacionaliza¢do da Po-
litica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)' e do Sistema Unico

1 A PNAS, criada em 2004 em conformidade com a Loas, define para esta arena
setorial um modelo de gestdo compartilhado com base no pacto federativo,
discriminando as competéncias e atribuigdes de cada nivel de governo. Nessa
normativa, a organizagao dos servios da assisténcia social em Protegao Social Basica
e Especial (alta e média complexidade), estrutura os niveis do sistema levando em
consideragao a perspectiva de integralidade da atengao. A Protegao Social Basica tem
cardater preventivo e busca o desenvolvimento de potencialidades e fortalecimento de
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de Assisténcia Social (Suas) vem se construindo atravessada por
diversos dilemas setoriais que refletem a complexidade das con-
junturas politicas e econdmicas.

Apds o golpe de 2016, e principalmente no governo Bol-
sonaro, o debate politico e a acdo profissional no &mbito da politi-
ca de assisténcia social se deslocam para um campo defensivo, de
luta pela manutengao de uma (fragil) institucionalidade que sofre
tentativas de desmonte dos servigos, beneficios e de seu ideario
de politica publica.

A radicalizagao do projeto neoliberal no campo da assis-
téncia social se traduz em seu desfinanciamento, resultado, so-
bretudo, da Emenda Constitucional 95. Sobre esse ponto, Paiva
(2016) projeta que em 20 anos a regressdo or¢amentdria* da as-
sisténcia social alcangaria patamares inferiores ao observado em
2006. Entretanto, segundo Silva, a intensificagdo do processo de
desmonte do Suas ocorre no governo Bolsonaro com destaque
para os aspectos apresentados abaixo:

(...) 1) o desfinanciamento (que implica per-
da continua de recursos da Unido para cofi-
nanciamento dos servigos socioassistenciais
do SUAS nos municipios) e vai implicando
precariza¢do e desmonte de equipamentos
como CRASs, CREASs, Centro de Referén-
cia de Assisténcia Social para populagio
em situac¢do de rua (Centros POP); Centros
Dia, institui¢coes de abrigamento (como
Albergues, Republicas e Casas Lar, Casas

vinculos familiares e comunitdrios. Esses servigos deverao ser implementados pelos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social — Cras. Ja a Protegdo Social Especial
deve ser estruturada através dos Centros de Referéncia Especializado da Assisténcia
Social (Creas) com base na construcao de equipamentos adequados para atender
individuos e familias que estejam em condigdo de alta vulnerabilidade pessoal e
social que caracterize violagdo de direitos e/ou rompimento de lagos familiares. A
PNAS também define as segurangas a serem garantidas, quais sejam: seguranga de
acolhida, seguranga de renda, seguranga de convivio, seguranga de desenvolvimento
da autonomia, seguranga de beneficios materiais ou em pectnia.

2 De acordo com Silva (2023), estudo da Confederagao Nacional dos Municipios
(CNM) o Suas perdeu, em 2017, 458 milhdes de reais, distribuidos da seguinte
forma: a Atengdo Bésica foi a mais afetada com corte de 15% ou 227 milhdes de reais;
a Protecdo Social Especial de Média Complexidade teve queda de 23%, cerca de 113
milhdes e para os servigos de Alta Complexidade a perda foi de 25% com valores em
reais em torno de 69 milhoes.
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de Passagem); 2) o ataque as instancias de
controle social e uma ofensiva politico-ide-
ologica contra a institucionalidade publica
da assisténcia social e seu reconhecimento
como direito social. Disso sdo elucidativas
a desestruturagdo dos conselhos de direitos,
a ndo convocatoria e garantia de condi¢oes
de realizagdo da Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, em 2019, a implemen-
tagdo do Programa Patria Voluntdria, sob
presidéncia de Michele Bolsonaro (esposa
do presidente), que apesar de nio esta dire-
tamente ligada a assisténcia social, concor-
re com uma légica do voluntariado como
forma de intervencdo sobre as expressoes
da questdo social e com o chamado “pri-
meiro-damismo” no campo de intervengéo
da assisténcia social; a reorganiza¢do minis-
terial que operou mudangas importantes,
transformando o Ministério do Desenvol-
vimento Social e Agrario no Ministério da
Cidadania, que passa a comportar outros
campos como o esporte , por exemplo; e
mais recentemente, a extingdo do Progra-
ma Bolsa Familia com a cria¢do do Auxilio
Brasil; o esvaziamento de instancia de pac-
tuacdo fundamentais para fortalecimento
do SUAS, como a Comissido Intergestores
Tripartite (CIT) e o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) (2023, p. 143).

O Ministério da Cidadania do governo Bolsonaro imp6s
formas de repasses financeiros aos municipios que quase inviabi-
lizaram a manutenc¢ao dos servigos e equipamentos do Suas. Os
municipios de pequeno porte foram os mais afetados ja que sdo
mais dependentes do cofinanciamento federal. O modo de exe-
cugdo financeira imposto nessa conjuntura limita a transferéncia
fundo a fundo dos recursos referentes ao exercicio financeiro vi-
gente ao mesmo tempo que desautoriza o pagamento de dividas
relativas a exercicios orgamentarios passados. Ademais, no refe-
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rido governo ocorre atrasos na transferéncia desses recursos, o
que agrava ainda mais o financiamento do Suas ja afetado, como
vimos, frontalmente pela EC 95 (Silva, 2023).

E exatamente em contexto de desmonte da politica ptiblica
de assisténcia social, ou seja, de franca desinstitucionalizagdo do
Suas, que a crise sanitaria mundial eclode no pais.

Em 2020, quando o Estado brasileiro reco-
nhece a situa¢do de emergéncia da saude
publica no pais por conta da Pandemia do
novo coronavirus, a assisténcia social tinha
um déficit orcamentdrio de mais de R$ 2 bi-
lhoes relativos a exercicios anteriores e um
déficit no orcamento de 2020, da ordem de
R$ 1,5 bilhdo, conforme demonstra a Fren-
te Parlamentar em defesa do SUAS (Frente
Nacional Suas, 2022, on-line).

Como parte desse cendrio de evidente agravamento das
desigualdades sociais, o pais voltou a viver situagdo de insegu-
ranca alimentar. De acordo com o relatério da Rede Brasileira
de Pesquisa em Soberania Alimentar (Rede Penssan) de 2022, os
dois Inquéritos de Inseguranca Alimentar no contexto da pan-
demia de Covid-19, realizados em 2020 e 2022, mostram que o
pais regrediu aos péssimos indicadores observados em 2004. O I
Inquérito’® apontou que 19,1 milhdes de pessoas conviviam com
a fome (inseguranca alimentar grave) e, em 2022, esse nimero
aumentou para 33,1 milhdes de pessoas sem ter o que comer. Sao
14 milhGes de novos brasileiros passando fome num intervalo de
pouco mais de um ano. Ademais, os resultados de 2022 apontam
que 58,7% da populagdo esta em situagao de inseguranca alimen-
tar, ou seja, em numeros absolutos temos 125,2 milhdes de brasi-
leiros com o direito humano a alimentagéo violado. O Ministério
da Cidadania do governo ultraneoliberal de Jair Bolsonaro igno-
rou esses dados e ndo promoveu politicas publicas emergenciais

3 O estudo utiliza a seguinte classificagdo de inseguranca alimentar: leve se diz da
incerteza quanto ao acesso a alimentos em futuro préximo e/ou quando a qualidade
da alimentagdo ja esta comprometida; moderada quando ha quantidade insuficiente
de alimentos e grave quando ha privagdo no consumo de alimentos e fome.
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para combater a fome no pais que é um dos maiores produtores
de alimentos no mundo.

Outro ponto que revela a politica neoconservadora e an-
tidemocratica do governo de Jair Bolsonaro é o fato dos conse-
lhos de politicas sociais terem sido desativados.* Assim, mesmo
diante da volta do pais ao Mapa da Fome, o Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) continuou de-
sativado e a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e
Nutricional (Caisan) nio teve nenhum papel relevante durante
todo esse periodo.

\

Niao bastasse isso, em meio a crise social e sanitdria,
observamos a desestruturagido dos programas de transferéncia
monetdria existentes. O Programa Bolsa Familia (PBF),” por
exemplo, perdeu o foco e foi descaracterizado em seu escopo e
desenho institucional calcado na intersetorialidade e na gestdo
federativa. As analises contemporineas sdo consensuais quanto
a desorganizagao dos servicos assistenciais e agdes de seguranca
alimentar e nutricional e, também, no que se refere ao retorno da
perspectiva assistencialista da politica de assisténcia social (Silva,
2023; Boschetti; Behring, 2021).

Diante do importante quantitativo de trabalhadores desem-
pregados e precarizados no contexto da pandemia, cresce a pressao
social para a instituicdo de um programa de transferéncia de ren-
da. O legislativo federal, a partir de um debate forjado por partidos
progressistas e sociedade civil, impds a aprovagdo de um beneficio
no valor de R$ 600,00,° contrariamente a proposta do executivo que

4 A dimensdo da participagdo social em ambito governamental sofreu paralisagdes
e retrocessos institucionais. Por exemplo, em 2020 a sociedade civil organizada
convocou a XII Conferéncia Democratica Nacional de Assisténcia Social a revelia do
governo federal.

5  Segundo Silva (2023, p. 144) “no ambito dos programas de transferéncia de renda,
o Programa Bolsa Familia, principal programa de transferéncia monetaria do pais,
também vinha sendo minguado. De acordo com Neri (2020), em termos liquidos,
cerca de 1,1 milhdes de familias foram desligadas do programa entre maio de 2019
e janeiro de 2020. A fila de espera cresceu robustamente em 2019. Conforme estudo
do Ipea (2021), em maio de 2019 a fila estava zerada, mas a partir de junho houve
uma mudanga de rota com crescimento médio de 201,6 mil familias por més e em
dezembro estava em torno de 1,4 milhdo de familias. Em margo de 2020 (ja no
contexto da pandemia), houve uma redugéo de mais de 200 mil familias atendidas e a
fila de espera chegou ao maior patamar: 1,65 milhao (Ipea, 2021)”.

6 O Auxilio Emergencial foi instituido pela Lei 13.982/2020.
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propos um valor de R$ 200,00. O governo federal batizou esse pro-
grama temporario de transferéncia de renda de Auxilio Emergencial,
o qual atendeu cerca de 67 milhdes de pessoas entre 2020 e 2021.

A questao da operacionalizag¢do do Auxilio Emergencial
merece destaque por duas razdes: a primeira é a escolha de uma
perspectiva tecnocratica e de financeirizagdo dos programas so-
ciais, a partir da definicio de um banco como intermediador fun-
damental do Auxilio Emergencial; a segunda ¢ a exigéncia de que
a populagdo potencialmente beneficidria se cadastrasse através de
um aplicativo, o que dependia de algum nivel de inclusao digital,
condi¢do incomum entre esse publico. Tudo isso aliado ao fato
de que os equipamentos do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas) estavam fechados ou em regime de teletrabalho, prejudi-
cando enormemente o acesso da populacdo em estado de insegu-
ranga alimentar aos seus direitos de cidadania.

Em outubro de 2021, o Auxilio Emergencial se transfor-
mou no programa Auxilio Brasil, programa que substituiu ofi-
cialmente o Programa Bolsa Familia. Aqui ha exigéncia de ins-
crigio no Cadastro Unico dos Programas Sociais, o que gerou,
igualmente, inumeras dificuldades de acesso em face da precarie-
dade de funcionamento dos servicos socioassistencias do Sistema
Unico de Assisténcia Social, notadamente dos Centros de Refe-
réncia da Assisténcia Social, equipamento responsavel pelo ca-
dastramento da populagio beneficidria dos programas sociais no
pais. O Auxilio Brasil mantém a Caixa Econémica Federal como
intermediaria, assim como a dependéncia de acesso as tecnolo-
gias comunicacionais.

O PBF atingiu o quantitativo de quase 13 milhdes de fami-
lias, tendo no periodo pds-golpe de 2016, no governo de Michel Te-
mer, havido deliberada desaceleragio na entrada de novas familias
beneficidrias. A possibilidade de os diferentes governos tratarem o
programa de transferéncia de renda da maneira que convém a ide-
ologia do grupo politico “de plantao” somente é possivel porque o
Programa Bolsa Familia nao foi reconhecido como direito social e
inscrito na Constitui¢do Federal como parte das fun¢des do Estado
de garantir este programa social ndo contributivo.

Com efeito, é necessario avancar no entendimento de
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que os programas de transferéncia de renda devem ser defendi-
dos como parte do arcabougo da seguridade social e incorporar
em suas formula¢des a visdo de que a transferéncia de renda, ou
o direito a assisténcia social, ndo pode substituir o direito ao tra-
balho. Apesar de todas as criticas a concepgdo desses programas
desenvolvidos até entdo, Boschetti e Behring afirmam que:

(...) A barbara condi¢do de mais de 100 mi-
lhoes de homens e mulheres se tornou ex-
plosiva na pandemia. Se a “transferéncia de
renda” é funcional a reprodugédo do capita-
lismo, ndo se pode negar que é igualmente
necessaria para reproducio da classe traba-
Thadora” (2021, p. 79).

Além do exposto, a rede Suas estd sobrecarregada com
sistemas administrativos defasados, alta rotatividade de profissio-
nais e baixos saldrios, a0 mesmo tempo em que ocorre um au-
mento da demanda pelos servigos socioassistenciais.

Ademais, o periodo em tela evidencia também outras trés
importantes determinagdes que incidem diretamente sobre o traba-
lho realizado tanto no campo da gestdo como no da execugao da po-
litica de assisténcia social. A primeira delas diz respeito as primeiras
medidas antidemocraticas tomadas pelo Governo Bolsonaro e que
ficou conhecida como “revogaco’, particularmente o Decreto 9.759,
de 11 de abril de 2019 que “Estingue e estabelece diretrizes, regras e
limitagoes para colegiados da administragdo publica federal”. Sob a
alegacdo de que desde a Proclamagao da Republica o pais ja publicou
25.000 decretos e que era necessario “simplificar” as bases legais de
ordenamento do Estado, o governo Bolsonaro, na verdade, avanga-
va na trilha autoritaria que marcou dramaticamente mais uma vez a
vida politica no Brasil. O campo da gestao democratica e do controle
social foi literalmente desmontado.

A segunda se deu com a criagdo do Auxilio Brasil, pri-
meiro através da Medida Provisdria 1.061, de 09 de agosto de
2021, e depois através do Decreto 10.852, de 08 de novembro de
2021, que “Regulamenta o Programa Auxilio Brasil, instituido
pela Medida Proviséria 1.061 de 09 de agosto de 2021”. O Progra-
ma ainda veio a receber nova redacéo através do Decreto 11.013
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de 2022. Além de reforgar a tendéncia ao paralelismo implemen-
tado pelo proprio Estado em relagdo a politica de assisténcia so-
cial, tal medida - vale lembrar que a criagdo de um programa nao
desejada pelo governo, mas bancada pelo congresso — contribuiu
ainda mais para acentuar a énfase nos programas de transferéncia
de renda como estratégia de enfrentamento da pobreza e que, no
ambito da politica de assisténcia, tem se dado do ponto de vista
do financiamento em detrimento da oferta de servigos e projetos.
Vale resgatar também que a partir da sua criagdo — em um contex-
to de forte expansdo do desemprego em razao da forma como o
capital e o Estado brasileiro enfrentaram a pandemia de Covid-19
-, ocorreu muita confusdo em relagao a forma ja institucionaliza-
da de acesso a politica de assisténcia social pelo Cadastro Unico
(CadUnico) e, posteriormente, o fim do Programa Bolsa Familia.

E, por dltimo, a forma como o governo federal evocou o
“pacto federativo” para regulamentar formas de “apoio aos Esta-
dos e Municipios” no “enfrentamento a Pandemia de Covid-197,
através da aprovacdo da Lei Complementar n° 173, de 27 de maio
de 2020, que “Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamen-
to ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Comple-
mentar n° 101, de 4 de maio de 2000, e d4 outras providéncias’,
repassando recursos mediante a ndo realizagdo de concursos
publicos, aprovagao de planos de cargos e carreiras, congelando
os processos de progressao funcional, dentre outras medidas. O
governo ndo s6 penalizava o funcionalismo publico, como cria-
va as condi¢des de ampliagdo em larga escala dos processos de
intensificacdo do trabalho no ambito das politicas publicas, em
especial daqueles que atuavam diretamente com a populagdo que
sofria em decorréncia do adoecimento derivado da rapida e ex-
ponencial contaminagéo pelo coronavirus ou pela perda das suas
condicoes de sobrevivéncia.

Esses processos afetaram o cotidiano de trabalho do con-
junto dos trabalhadores do Suas. Contudo, cabe considerar que
desde o golpe parlamentar, midiatico e judiciario de 2016, a super-
populagao relativa estagnada, alvo da politica de assisténcia social,
vem sofrendo com a intensificagdo, por parte do governo federal,
dos mecanismos de controle sobre o acesso e usufruto dos benefi-
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cios sociais que asseguram condigdes minimas de reproducao as
familias com idosos, pessoas com deficiéncia e sem renda decor-
rente da venda da for¢a de trabalho. As condigoes, relagdes e pro-
cessos de trabalho no Suas tendem a uma profunda precarizagéo
em decorréncia do desfinanciamento continuo dessa politica. A ra-
dicalidade do golpe residiu exatamente na reorientagdo das priori-
dades dos investimentos do Estado e de alocagdo do fundo publico.
Nao sao os segmentos mais expropriados da classe trabalhadora a
quem devem ser dirigidos a maior parte dos recursos publicos, mas
ao pagamento dos juros da divida publica.

A segmentacio e descontinuidade dos servigos socioas-
sistenciais e a garantia de condigdes minimas de reprodugio sdo
alvo de acdes cada mais focalizadas na populacéo que vive na po-
breza e na extrema pobreza, cabendo aos seguimentos com algu-
ma capacidade produtiva se vincularem aos processos de forma-
¢d0 dos novos “empreendedores comunitarios” As consequéncias
desse periodo de recrudescimento ultraneoliberal apontam para
uma perversa combina¢do de intensificacdo e precariza¢io do
trabalho realizado nas politicas publicas.

A ampliagdo das demandas da superpopulagao relativa,
dos desempregados e sem condi¢oes de vender a sua forga de
trabalho durante a pandemia aliada as reconfiguracoes da poli-
tica de assisténcia social desde o golpe de 2016, mas, sobretudo,
durante o governo Bolsonaro, trouxeram rapidas alteragdes nas
condi¢des de trabalho. E inquestionavel, em um primeiro mo-
mento, a inadequagéo entre o aumento da populagdo privada de
meios proprios de sobrevivéncia e a capacidade de cobertura dos
programas de transferéncia de renda, seja pelas dotagdes orga-
mentdrias previstas, seja pelo valor a ser recebido para substituir
padrdes de renda familiares, ainda que informais, mas muito dis-
tantes dos R$ 200,00 reais propostos inicialmente pelo governo,
ou pelos R$ 600,00 aprovados ap6s mobilizagao social e do pro-
prio Congresso Nacional. A criagdo do Programa Auxilio Brasil
e o consequente fim do Programa Bolsa Familia teve efeitos no
cotidiano dos equipamentos da politica de assisténcia social, na
medida que néo se tratava de uma mudanca de nomenclatura ou
de uma disputa de cunho eleitoral, mas de logica de estruturagdo
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de servicos no 4mbito da politica de assisténcia social e de sua
relacao com as demais politicas publicas.

As alteragoes na esfera do controle social produziram,
por seu turno, uma visivel ampliacdo das atividades de natureza
politica no campo da gestdo, ainda que ndo se restringissem a
esse campo. Uma das mais emblematicas expressoes desse peri-
odo foi o esfor¢o empreendido pelos trabalhadores do Suas, com
especial destaque para o Forum Nacional de Trabalhadores do
Suas (FNTSUAS), mas também das organizagdes da sociedade
civil e dos movimentos sociais para a realizagdo da Conferéncia
Nacional Democrética de Assisténcia Social, no periodo de 25 a
26 de novembro de 2019, com o tema “Assisténcia Social: Direito
do Povo com financiamento Publico e Participagao Social’, con-
vocada pelas organizagdes e movimentos sociais. Esse processo
de mobilizagdo deu maior visibilidade para a dimensao politica
do trabalho no ambito do Suas, tendo em vista que a luta pelos
direitos sociais, em particular aqueles legalmente assegurados a
partir da Constitui¢cdo de 1988, precisam de permanente atuagao
no campo da gestdo, do controle social e nas praticas educativas
que caracterizam o trabalho realizado junto a populagao.

Igualmente impactado pelos processos ja apresentados
se deu o trabalho intersetorial, trago constitutivo da politica de
assisténcia social, visto que a deterioracio das condigdes de tra-
balho em varias politicas sociais foi flagrantemente acentuada
em funcédo das restricdes de contratacio e ampliacio de quadros
técnicos impostos pela draconiana Lei complementar n° 173 de
maio de 2020. Essa amarra juridica, construida a servigo de um
dos mais orgéanicos processos de expropriagdo de direitos, sob
uma conjuntura de extremo sofrimento e dificuldades para o am-
plo espectro que compde a classe trabalhadora, alcancou desde a
populac¢ao excedente até os servidores publicos com estabilidade.
O capital financeiro, com forte sustenta¢ao do Estado, impos um
verdadeiro desmonte de fluxos e rotinas de trabalho no 4mbito da
politica de assisténcia social, nas politicas sociais setoriais em ge-
ral e nas relagdes que até entdo precariamente elas estabeleciam,
de modo a provocar perdas de institucionalidade na prestagao de
servicos que levarao longo periodo para serem retomadas.
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Todos esses impactos se dao sobre o trabalhador coletivo
no ambito da politica de assisténcia social, afetando os equipa-
mentos e processos de trabalho tanto da protegdo social basica
como da especial. A precarizagdo e a intensificagdo do trabalho
afetam a totalidade dos trabalhadores, mas os/as profissionais de
servico social constituem a maioria dos/as trabalhadores/as des-
sa politica. O trabalho realizado por assistentes sociais sofreu de
forma mais contundente tais alteragdes, ndo apenas por estarem
em maior numero, mas, também, por ocuparem fung¢des mais di-
versificadas; por representar a categoria profissional com maior
grau de estabilidade, mas também com a forma de inser¢ao mais
precarizada; e além de ser aquela cujas atribuigdes e competén-
cias em todos os niveis de protecao adquirem maior visibilidade,
como a que recebe a maior parte das demandas institucionais e
por parte da populagio, estejam elas diretamente ligadas ao seu
campo de atuagdo ou nao.

Desse modo aumentou também o leque de demandas in-
devidas, solicitagdes de atuagdo emergencial e fora do regramen-
to institucional e da propria politica, ndo obstante as lutas trava-
das pela garantia das condigdes minimas de seguranca para atuar
durante a pandemia, como a que se travou em relagdo aos equi-
pamentos de protecio individual (EPI) e que tomou um enorme
tempo de trabalho e de agdo politica, quando deveria ser um claro
pressuposto para a continuidade do trabalho institucional.

O maior desafio, no entanto, se expressou e ainda se ex-
pressa na atuagdo junto a populacdo em tempos de potenciali-
zagdo das praticas autoritdrias, preconceituosas e ultraconserva-
doras. A dimensdo pedagégica do trabalho social com familias
e com os usudrios de um modo em geral se viu profundamente
atravessada pela urgéncia, pelo negacionismo, pelo individualis-
mo exacerbado e pelo répido deslocamento da incipiente com-
preensdo da politica de assisténcia social e de seus servigos como
direitos da populagdo para o da reedi¢do dos valores humanita-
rios, dos interesses religiosos e politicos. Evidentemente nao se
trata de superdimensionar mudangas que se expressam no co-
tidiano e que podem ser justificadas pela ampliacdo da popula-
¢ao atendida, mas de reconhecer um processo de encarna¢io dos
valores préoprios ao ultraneoliberalismo e das praticas coercitivas
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e carregadas de 6dio de classe, que marcam historicamente a cul-
tura politica do Brasil, mas que ganharam novos contornos no
aprofundamento da barbarie que as formas de enfrentamento a
pandemia de Covid-19, protagonizadas por um governo fascista a
servigo dos interesses do capital financeiro, promoveram.

A guisa de conclusio realgamos que a politica de
assisténcia social no Brasil algou muito tardiamente a condigdo
de direito social e muito prematuramente um lugar estratégico e
central no campo da seguridade social, em virtude de comportar
acdes que sao estruturantes para assegurar condi¢des minima
de reproducdo social da superpopulagao relativa que constitui
a maior parte da populagao brasileira. A institucionalidade que
adquiriu em tdo pouco tempo, decorrente do esforco de intelec-
tuais, movimentos sociais e militantes do campo das politicas pu-
blicas, a elevou a uma condi¢do, a0 mesmo tempo, comparavel a
de outras politicas sociais mais estruturadas historicamente, mas
também fragil em sua consolidagdo, sobretudo em decorréncia
de uma forte heranca politica vinculada aos processos arcaicos
de dominagdo politica das elites tradicionais e aos humores das
fragoes da classe dominante subordinada ao capital financeiro.

Desse modo, com os avangos experimentados ao longo
dos anos de 2003 a 2016, apesar de todas as dificuldades e limita-
¢Oes de uma acdo estatal restrita pelo pacto interclassista de sus-
tentagdo dos governos do Partido dos Trabalhadores, a politica
de assisténcia social cambiou entre o paralelismo dos programas
governamentais e a sua institucionaliza¢do estratégica no com-
bate a fome e a miséria. A transferéncia de renda ganhou cen-
tralidade frente a consolidacido dos servicos socioassistenciais, a
descentralizagdo forjou-se a partir de uma municipalizagao forte
e amplamente precarizada, dependente dos programas do gover-
no federal que acirram a tendéncia ao paralelismo das agdes.

A guinada politica e econémica a partir de 2016 fra-
gilizou ainda mais a politica de assisténcia social e impds um
profundo processo de intensificacdo e precarizagdo do trabalho
associado a uma perda de institucionalidade e reedi¢do de pra-
ticas arcaicas no campo da gestao e da articulagao com grupos
politicos e religiosos, que buscam capital politico e formas de do-
minagdo ideoldgica sustentadas na desinformagao e em valores
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ultraconservadores que obstam a nogio de direito social. E sob
essas condicdes que o trabalho realizado pelos/as trabalhadores/
as do Suas, em particular, assistente sociais, tém se realizado e
encontrado enormes desafios.

Mais do que resgatar um processo historico recente ou
denunciar um amplo processo de regressao de direitos, o intento
deste texto é o de elencar pontos de reflexdo e agdo que compo-
nham uma agenda de debate que envolva as universidades, com
sua responsabilidade no campo da produgéo de conhecimentos e
formacao de quadros intelectuais e profissionais; os movimentos
sociais; os foruns de trabalhadores; a militAncia; os trabalhadores;
e os espagos de gestdo e controle social. Além das questdes que
envolvem o desfinanciamento da politica de assisténcia social, a
centralidade dos espagos de controle social e a participagdo po-
litica democratica, torna-se vital neste momento, pensar: de for-
ma mais ampla, na centralidade que essa politica tem no ambito
da seguridade social; no grau de institucionalidade adquirida e
perdida nos dltimos anos; nas condigdes e relagdes de trabalho
necessarias para uma efetiva capilaridade na esfera municipal,
através de processos de recrutamento de profissionais pela via
dos concursos publicos; em uma efetiva, continua e diversificada
politica de educagdo permanente com a institucionalizagdo dos
processos de supervisdo técnica, de forma a produzir sistematica-
mente conhecimento sobre a politica e para a politica, valorizan-
do o saber dos/as trabalhadores/as e da populagao; e na necessa-
ria reflexdo sobre a dimensao politica e pedagdgica do trabalho
junto a populagao, fortalecendo os processos de organizagdo e
mobilizagdo da populagido usudria.

O texto aqui apresentado nio se resume a uma sistema-
tizagdo da recente histdria e trajetdria da politica de assisténcia
social, mas sim propde uma reflexdo sobre um dos periodos mais
criticos da histdria. E que encontrou na realidade brasileira, tal-
vez, a feicdo e as praticas mais perversas que o capital financeiro
em sua voracidade fez incidir sobre os trabalhadores das politicas
publicas, em particular os da assisténcia social, ou seja, condi¢oes
de extrema precariedade para a objetivacdo de direitos sociais su-
cessivamente ameacgados e subordinados a tirania do Estado em
sua feicio mais assustadora: a fascista.

174



REFERENCIAS

ANTUNES, Ricardo. O privilégio da servidio: o novo proletariado de
servicos na era digital. 2.ed. revista e ampliada. Sdo Paulo: Boitempo,
2020.

BEHRING, Elaine Rossetti. Ajuste fiscal permanente e contrarreformas
no Brasil da redemocratizacio. In: SALVADOR, Evilasio; BEHRING,
Elaine; LIMA, Rita de Lourdes de (org.). Crise do capital e fundo publico:
implicagbes para o trabalho, os direitos e a politica social. Sio Paulo:
Cortez, 2019, cap. 2, p. 43-65.

BEHRING, Elaine. Rossetti; BOSCHETTI, Ivanete. Politica Social:
Fundamentos e Histéria. 9. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

BOSCHETTI, Ivanete; BEHRING, Elaine Rossetti. Assisténcia Social na
pandemia de Covid-19: protecido para quem? In: Revista Servigco Social &
Sociedade, Sao Paulo, n.140, p. 66-83, jan./abr. 2021.

BRASIL. Decreto 9.759, de 11 de abril de 2019. Estingue e estabelece
diretrizes, regras e limitagoes para colegiados da administragdo piiblica
federal. Brasilia: Presidéncia da Reptblica. Secretaria Geral, 2019.
Disponivel ~ em:  https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-
2022/2019/decreto/D9759%impressao.htm. Acesso em: 11 set. 2023.

BRASIL. Decreto 10.852 de 08 de novembro de 2021. Regulamenta o
Programa Auxilio Brasil, instituido pela Medida Proviséria 1.061 de
09 de agosto de 2021. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_at02019-2022/2021/decreto/D10852impressao.htm. Acesso
em: 11 set. 2023.

BRASIL. Decreto 11.013, de 29 de marco de 2022. Altera o Decreto n°
10.852, de 8 de novembro de 2021, que regulamenta o Programa Auxilio
Brasil. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2022/
decreto-11013-29-marco-2022-792435-publicacaooriginal-164843-pe.
html. Acesso em: 11 set. 2023.

BRASIL. Emenda Constitucional n. 95. Altera o Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal. Brasilia,
DF: 2016. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/emendas/emc/emc95.htm#:~:text=EMENDA %20
CONSTITUCIONAL%20N%C2%BA%2095%2C%20DE,d0%20
%C2%A7%203%C2%BA%20d0%20art. Acesso em: 11 set. 2023.

175


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.013-2022?OpenDocument

BRASIL. Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020. Altera a Lei n° 8.742, de 7
de dezembro de 1993, [...] e estabelece medidas excepcionais de protegdo
social a serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de sauide publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus
(Covid-19) responsdvel pelo surto de 2019, a que se refere a Lei n° 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020. Brasilia, DE, 2020. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/113982.htm#view.
Acesso em: 11 set. 2023.

BRASIL. Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020. Estabelece
o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e dd
outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica. Secretaria Geral,
2020. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp173.
htm. Acesso em: 11 set. 2023.

FRENTE NACIONAL SUAS. 2022. Disponivel em: https://
frentenacionalsuas.org/. Acesso em: 15 ago. 2023.

IAMAMOTO, Marilda Vilela. Servico social em tempo de capital fetiche:
capital financeiro, trabalho e questéo social. Sdo Paulo: Cortez Editora, 2008.

OLIVEIRA, Debora Lopes de; MATOS, Maurilio Castro; SOUZA,
Rodriane de Oliveira. Crise capitalista e desestruturagdo de direitos: seus
efeitos na politica de saiide e para os trabalhadores do setor. In: MAURIEL,
Ana Paula Ornellas et al. (org.). Crise, ultraneoliberalismo e desestruturagdo
de direitos. Uberlandia: Navegando Publica¢oes, 2020, p. 181-203.

PAIVA, Andréa Barreto et al. O novo regime fiscal e suas implicagdes
para a politica de assisténcia social no Brasil. Nota Técnica 27. Brasilia:
Instituto de Economia Aplicada (Ipea). 2016.

REDE PENSSAN. Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranga Alimentar e Nutricional. II Inquérito Nacional sobre
Inseguranga Alimentar no contexto da pandemia da Covid-19 no Brasil.
IT VIGISAN: relatdrio final. Sdo Paulo (SP): Fundagéo Friedrich Ebert:
Rede PENSSAN, 2022. Disponivel em: https://pesquisassan.net.br/20-
inquerito-nacional-sobre-inseguranca-alimentar-no-contexto-da-
pandemia-da-covid-19-no-brasil/. Acesso em: 15 ago. 2023.

SILVA, Mossicleia Mendes da. Assisténcia social no ajuste fiscal:
pandemia e gestao da forca de trabalho. In: Revista Katdlisys,
Florianopolis, v. 26, n.1, p.139-148, jan./abr. 2023.

176


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.982-2020?OpenDocument

CariturLo VII

CONSERVADORISMO, POLITICA DE SAUDE E SERVICO
SOCIAL: REFLEXOES SOBRE OS DESAFIOS ATUAIS

Adriana Ramos
Debora Lopes de Oliveira

A proposta deste capitulo é analisar, de forma breve, a
conjuntura recente da sociedade brasileira, eivada de novas ex-
pressdes do conservadorismo, e os impactos que esta particula-
ridade imputa na politica de saide, bem como no trabalho de
assistentes sociais, considerando como este processo tensiona a
diregdo social estratégica constituinte do projeto ético-politico.
O texto, num primeiro momento, trata conceitualmente o con-
servadorismo e algumas de suas expressoes atuais, articuladas a
conjuntura brasileira, sobretudo a partir dos anos de 2018. Na
sequéncia apresenta como as tendéncias conservadoras se mani-
festam no campo da politica de saude e, finalmente, como esse
conjunto de elementos que tensiona o projeto ético-politico in-
terfere no trabalho de assistentes sociais.

Inicialmente cabe apontar que na cena contemporinea
vivenciamos tempos duros e dificeis, em que extratos da onda
conservadora se apresentam intensificados na conjuntura nacio-
nal e internacional. Para essa analise sobre a sociabilidade bur-
guesa em suas particularidades é fundamental que fagamos um
movimento de compreendermos o que é o conservadorismo, seu
desenvolvimento como forma de pensar na processualidade his-
tdrica e suas manifestacoes atuais, particularmente na sociedade
brasileira. Sendo assim, a finalidade é buscar essa interlocucio
entre o pensamento conservador e a realidade da cena contempo-
ranea, compreendendo sua génese e sua atualidade.

Para um resgate sobre a génese do pensamento conservador,
torna-se necessario recorrer as problematizacoes introduzidas por
Edmund Burke, seu fundador, quando na escrita de “Reflexdes sobre
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a Revolugao na Franga’, obra publicada em 1790. Considerado como
uma resposta reativa e contraria a0 movimento da Revolug¢ao Fran-
cesa, 0 pensamento conservador é inaugurado por Burke, no sentido
de defender um posicionamento contrério aos processos de mudan-
¢as e rupturas que estavam ocorrendo na sociedade francesa. Nesse
sentido, torna-se defensor das ideias de manuten¢ido do passado e
seus valores, fundamentado numa proposta restauradora e antibur-
guesa. De acordo com a analise de Netto (2011), pode-se indicar que
este conservadorismo de Burke expressa o conservadorismo em sua
perspectiva classica, tendo como sua referéncia politica e ideologica
uma aversdo significativa a qualquer tipo de mudanga estrutural na
sociedade vigente. No contexto da burguesia ainda revolucionaria, e
a partir das expressivas mudangas produzidas neste tempo histérico,
Burke apresenta a defesa da manutencao e da conservagao do status
quo, produzido e instituido pela aristocracia feudal, principalmente
no que se refere as institui¢oes politicas e as estruturas sociais exis-
tentes anteriores a este periodo. Para este pensador, a concep¢ao de
revolucdo no seu aspecto insurrecional é analisada de forma unila-
teral se constituindo como um periodo de degradagio e decadéncia,
que destroi a ordem instituida, rebaixando as tradi¢ées (Souza, 2016)
e seu conjunto de valores.

Partindo dessa premissa, Burke defende: 1) o protagonis-
mo da Igreja Catolica articulado @ manutencao de seu status e
influéncia politica, 2) a manutengdo da propriedade privada e dos
privilégios da nobreza e 3) a preservagao da familia como susten-
taculo moral da sociedade. Além disso, o que o autor apresenta
¢ uma aversdo as formas abruptas e violentas das a¢des revolu-
ciondrias da burguesia. Com tais particularidades, identifica-se
na génese do pensamento conservador formas de resisténcia as
transformacgdes pelas quais é atravessada a sociedade, num deter-
minado momento histérico, mudangas estas de cunho progres-
sista. Nesse sentido,

[...] o pensamento conservador é uma ex-
pressdo cultural [...] particular de um tem-
po e um espago sdcio-histérico muito pre-
ciso: o tempo e o espago da configuragio da
sociedade burguesa [...] (Netto, 2011, p. 40-
41, grifos da autora).
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Nesta esteira, o pensamento conservador se configura na
negac¢do dos principios da modernidade, tais como a igualdade,
a liberdade e a racionalidade, produzidos pela burguesia revolu-
cionaria, que sdo elementos constitutivos da sociedade em forma-
¢do, a sociedade capitalista. Ainda nessa perspectiva, de acordo
com Netto (2011), no que se refere as desigualdades sociais, estas
sdo entendidas como naturais ao proprio processo de formagao
da sociedade e sem condi¢cdes de modificacdes ou superagoes,
portanto naturaliza-se os tensionamentos e contradi¢des que for-
jam o conjunto de relagdes sociais no bojo da luta de classes, que
fundamentam a sociedade capitalista.

Do desenvolvimento das forgas produtivas que consolida
o capitalismo como um sistema de produgao hegemdnico deri-
va a modificacdo desta mesma sociedade que também produzi-
rda uma inflexdo no pensamento conservador, que acaba por se
constituir como o conjunto de ideias, valores e principios, que
subsidiara a sociedade capitalista.

Particularmente a partir da revolucdo de 1848 a classe
burguesa, detentora dos poderes politicos e econémicos, carece
de fundamentagdes tedricas que justifiquem sua existéncia como
classe e, por conseguinte, a sua manuten¢ao no poder. Neste ce-
nario, as Ciéncias Sociais se constituem nos ambitos académicos
e cientificos e sua funcionalidade passa a ser a construgédo de ele-
mentos que justifiquem, a partir de determinados referenciais
tedricos, nao sé a presenca, mas a manuten¢ao da burguesia no
poder. O conjunto dessas Ciéncias se configuram como o subs-
trato ideo-politico e tedrico da sociedade burguesa e acentua a
articulagdo orgénica histdrico-genética entre as Ciéncias Sociais
€ 0 pensamento conservador (Netto, 2011). Portanto, serd nes-
sa processualidade histdrica que a classe burguesa se destitui de
uma perspectiva revolucionaria para se tornar classe dominante,
construindo uma sociabilidade conservadora e agora hegemoni-
ca na sua relacio com a classe trabalhadora.

Com a intensificagdo das contradi¢des das relacdes so-
ciais, forjadas no bojo da luta de classes, organicas a sociedade
capitalista, o pensamento conservador produziu, pelas exigén-
cias que estavam postas, elaboragdes mais refinadas construidas
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por diversos estudiosos, mas que mantiveram como substancia
essencial a perspectiva de nao alteragao da ordem hegemonica
e do instituido. Pela particularidade deste artigo, aqui ndo serdo
tratadas as maturagdes pelas quais passaram o pensamento con-
servador no seu desenvolvimento sdcio-historico, mas ¢ inegavel
as contribui¢oes significativas de expoentes como Durkheim, To-
cqueville, Nisbet, dentre outros, para o adensamento desse refe-
rido pensamento.

Como aludido, nota-se que um conjunto de modifica-
¢oes foram produzidas no bojo desse pensamento, ao longo de
seu desenvolvimento sécio-histdrico, reconfigurando suas ex-
pressoes, mas mantendo sua esséncia, que se traduz na defesa e
manutengdo da “coesdo social’, da naturalizacao das desigualda-
des e conflitos sociais, da “integracdo social’, se manifestando de
formas distintas através de seus interlocutores, que essencialmen-
te recusam qualquer modifica¢ao do instituido. Nesse sentido,
considera-se que na atualidade “a caracteristica mais imediata do
conservadorismo contemporaneo [...] consiste em que ele ndo se
apresenta como conservadorismo e, portanto, oculta e escamo-
teia sua raiz e conteudos conservadores” (Netto, 2011, p. 16).

Pela natureza deste trabalho, nao cabe aqui uma digres-
sao historica sobre 0 nosso processo de formagdo socio-histérica
e sua relagdo organica com o conservadorismo, caracteristica dos
paises de capitalismo periférico dependente, mas cabe ressaltar
que particularidades histéricas sdo reatualizadas na conjuntura
atual, como, por exemplo, o predominio da defesa dos interes-
ses das elites agrarias, hoje o agronegécio, metamorfoseadas pelo
slogan de que “o agro é pop”. Assim como as praticas assisten-
cialistas que mediaram as relagdes entre as classes burguesa e
trabalhadora brasileiras, na direcdo contraria a construcao dos
direitos sociais, que sdo acompanhadas pelo desapreco & demo-
cracia. Nesse sentido, abordaremos brevemente a seguir como as
expressoes conservadoras aparecem na sociedade brasileira, sem
desconsiderar que o conservadorismo nao é um elemento novo
nesta sociedade.

O conservadorismo como “[...] um conjunto sintético de
ideias que consegue orientar as acdes de uma determinada classe,
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[...] a dominante [...]” (Souto Maior, 2019, p. 323), modifica-se na
dinamica da historia, acompanhando as alteragdes na sociedade,
alterando a sua aparéncia com manutencao da sua esséncia. Con-
forme Barroco (2015, p. 624-625),

Para enfrentar ideologicamente as tensoes
sociais decorrentes da ofensiva neoliberal,
no contexto da crise mundial do capita-
lismo dos anos 1970, o conservadorismo
se reatualizou, incorporando principios
econdmicos do neoliberalismo, sem abrir
maéo do seu idedrio e do seu modo espe-
cifico de compreender a realidade. O ne-
oconservadorismo apresenta-se, entdo,
como forma dominante de apologia con-
servadora da ordem capitalista, comba-
tendo o Estado social e os direitos sociais,
almejando uma sociedade sem restrigdes
ao mercado, reservando ao Estado a fun-
¢do coercitiva de reprimir violentamente

\

todas as formas de contestacdo a ordem
social e aos costumes tradicionais.

A partir desta reflexdo identifica-se que no contexto in-
ternacional desponta, especialmente a partir dos anos de 1970,
uma conjuntura de crise estrutural do capital que produzira um
reaparecimento intensificado do pensamento conservador, que se
apresenta com outras facetas, mantendo sua substancia originaria
articulada ao processo de acumulagao de capital e sua logica de re-
producio, partindo da defesa do livre mercado, desconsiderando
o conjunto de tensionamentos e contradi¢des presentes e consti-
tutivas da sociedade capitalista, subsidiando-se numa perspectiva
moralizante e individualizante acerca dos “problemas sociais”, ou
seja, das expressoes da questao social. Esta dinamica tende a obs-
curecer o conjunto de determinagdes socioecondmicas que com-
poem as relagdes sociais, que congrega um Estado repressor, no
sentido de criminalizagido das expressdes da questdo social e nas
contradi¢oes entre a ideologia da guerra contra a concepgao de
direitos humanos (Barroco, 2015). Nesta dire¢ao, o pensamento
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conservador, na sua proposta de reatualiza¢ao, intensifica o pro-
cesso de militarizagdo da vida cotidiana, com solu¢des punitivas
para os segmentos mais pauperizados da classe trabalhadora, ata-
cando o conjunto de direitos sociais conquistados pela luta de
classes, o que deriva uma despolitizagdo, produzindo um esvazia-
mento no campo das conquistas e dos direitos sociais, sobretudo
pela forma cada vez mais crescente da precarizagdo do trabalho.
Na realidade brasileira, a esse pensamento “remodelado” também
se incorporam posturas misdginas, xenofodbicas, racistas, sexistas
e homofobicas, dentre outras, marcadas pela intolerdncia com o
diferente e com um forte apelo a fundamentos religiosos, que vem
representando um retrocesso histérico no campo dos direitos so-
ciais nas sociedades democréticas. E diante desse quadro que o
conservadorismo se renova “ndo no sentido de manter o que esta
ai, mas no pior viés do conservadorismo politico, econdmico e
moral ‘[pretende]’ uma virada a direita” (Keller, 2019, p. 162).

No Brasil, notadamente a partir dos anos 2000, o pacto
conciliatério de classes, que possibilitava articular crescimento
econdmico junto a uma distribui¢ao de renda, entra num proces-
so de saturagdo, o que produz uma crise no final dos governos pe-
tistas. Esse processo ocasionou uma desacredita¢ao dos governos
ditos de centro-esquerda, derivando uma crise de popularidade
que se constituiu como um solo fértil para o aprofundamento do
idedrio neoliberal (Sampaio, 2023). A intensificacao do conser-
vadorismo no Brasil e as ameagas a recente democracia brasilei-
ra podem ser entendidas a partir das manifestagdes de junho de
2013, considerando que o impeachment de Dilma foi ocasionado
por alguns elementos como a potencializagao da crise econdmica
ja instaurada, os escandalos de corrupg¢ao que envolveram o Par-
tido dos Trabalhadores (PT), bem com a fragilizagao total da base
politica do Congresso Nacional que servia de sustentaculo para o
governo (Keller, 2019).

Portanto, é a partir dos anos 2016, que a sociedade bra-
sileira atravessa um periodo de potentes modificacbes na sua
conjuntura econdmica, social e politica, ao final dos treze anos
dos governos petistas, em que assistimos a um golpe de Estado,
levando ao poder o governo ilegitimo de Michel Temer, a partir
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do impeachment de Dilma Rousseft. Tal fato contribuiu para a
construgdo da perspectiva veiculada de derrota da esquerda, o
desdobramento de uma ofensiva reacionaria sobretudo para a
classe trabalhadora, a ascensio e consolidagdo da direita, bem
como o surgimento de uma “nova direita” subsidiada em crengas
e em teorias conspiratorias, se configurando dessa forma como
um terreno propicio para a disseminagao das tendéncias conser-
vadoras, que supostamente estavam latentes em nosso pais.

A fortificagdo e consolidagdo dessa “nova direita” se ex-
pressa na vitdria no pleito eleitoral de Jair Bolsonaro, no ano de
2018, que conduziu o pais partindo da intensificagdo das pre-
missas neoliberais. Nesse sentido se potencializou o ajuste fiscal,
esvaziando o investimento nos gastos sociais, incentivando uma
politica de investimentos externos objetivando a cria¢ao de uma
credibilidade para atragdo de capitais externos, contribuindo des-
sa forma para o processo de acumulagdo do capital e o aumento
nas margens de lucratividade. Tal dindmica se subsidiou na pro-
posta de retomada do crescimento econdmico, dispondo de uma
politica de austeridade economica e constantes privatizagoes, par-
ticularidades do ultraconservadorismo politico. Nesse sentido,
a escolha pelo aprofundamento do modelo “liberal-periférico”
articulado a uma retdrica conservadora (Sampaio, 2023, p. 473)
caminhou junto da defesa dos interesses empresariais articulados
a um conjunto de reformas, como a previdenciaria e a trabalhista,
impactando diretamente a classe trabalhadora, estabelecendo um
esvaziamento das lutas e conquistas histdricas.

Nesse escopo, apregoa-se a apologia do Estado minimo
e do empreendedorismo, que se configura como uma nuance da
“nova direita’, se fundamentando na ideologia neoliberal e numa
retdrica conservadora cristd, que ndo legitima, questiona e tensio-
na os debates constitutivos de pautas como a diversidade sexual,
as questoes de género, entre outras (Sampaio, 2023). Tal postura
vincula uma articulagdo com uma fundamentagao religiosa, que
valoriza a familia como sustentdculo moral da sociedade, descon-
siderando os novos rearranjos familiares, o que representa um
apego ao tradicional. Além desses elementos,
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o conservadorismo reaciondrio brasilei-
ro, retomado no tempo presente, explicita
caracteristicas histdricas das classes domi-
nantes no pais: mentalidade escravocrata,
desprezo pelos setores subalternizados, re-
torica anti-intelectual, praticas fisiologistas
[...] (Lima, 2022, p. 245).

Partindo destas consideragdes, foi no governo Bolsonaro
que se observou um conjunto de severos retrocessos, pois ocorreu
um recuo no padréo civilizatdrio existente na sociedade brasileira,
mesmo nas suas contradi¢des e desigualdades sociais, a partir do
fomento a moralidade e da intensificacdo da proliferacdo dos dis-
cursos de 6dio, que apresentam uma significativa capilaridade em
nossa realidade social, até por suas particularidades sdcio-histori-
cas. Neste escopo, configurou-se a intensificacio do desmonte do
sistema educacional; um discurso negacionista sobre os avangos da
ciéncia, valorizando a troca da construc¢io das verdades a partir da
empiria, ratificando uma irracionalidade baseada no “obscurantis-
mo da razdo’; o desprezo sobre as questdes ambientais, bem como
as referentes aos povos origindrios, além do incentivo a ocupagao
ilegal do solo amazonico por garimpeiros. Sujeitos que destroem a
natureza e instauram a cultura da violéncia e do medo no campo,
constituindo um movimento a favor da expansao da fronteira agri-
cola da monocultura (Lima, 2022).

De acordo com Behring (2023, p. 39), o bolsonarismo ¢é
a expressdo politica e ideoldgica da ascensdo da extrema direita
brasileira, marcada por “[...] uma pilhagem aprofundada pelo sa-
que ao fundo publico, pela extorsio e violéncia sobre a populagdo
por milicias armadas e forcas paramilitares [...]> Mesmo perso-
nalizado na figura de Bolsonaro, este fendmeno nao se resume a
ele, pois se configura como um fenémeno politico que tem como
caracteristica a énfase no discurso nacionalista, a defesa e o re-
torno aos “valores tradicionais’, assumindo uma feigao resgatada
do patriotismo. Apresenta uma aversdo ao que se reconhece e se
identifica com a esquerda, pois possui uma concepgio extrema-
mente reduzida e, portanto, despolitizada e esvaziada de sentido
sobre os movimentos da esquerda. Nesta concepc¢éo, pode-se di-
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zer que ha um “anticomunismo primario” (Fontes, 2019, p. 1),
que reduz e despolitiza a concepgdo de esquerda brasileira, tra-
tando-a de forma homogénea, mesmo sendo heterogénea. Para
a difusdo e capilaridade de sua ideologia, recorre a utilizagao de
recursos tecnoldgicos, como as redes sociais-expressando discur-
sos inflamados, erguendo a bandeira “contra a corrupgao” e se
autodefinindo como progressista e democratico — o que pretende
encobrir sua esséncia subsidiada no conservadorismo moral e no
liberalismo economico. Partindo dessas consideracoes, eviden-
cia-se que, articulado com a elite economicamente dirigente, o
governo de Bolsonaro se fundamentou num extremo liberalismo
economico (Fontes, 2019), ou seja, num ultraneoliberalismo arti-
culado as forgas politicas autocréticas.

No ambito econdmico, a pauta de privatizagdo foi acen-
tuada, assistiu-se a um desmantelamento das politicas sociais, um
indice expressivo do aumento do desemprego e subemprego, par-
tindo dos processos de “uberizacdo” e “pejotizacdo™ e do traba-
lho intermitente. Tais dinamicas politica e institucional demons-
traram a intensificagdo do ajuste fiscal ja em curso, articulado a
contrarreforma do Estado. Esses processos s6 contribuiram para
a valorizagdo dos interesses dos capitais internacionais aliados
ao empresariado nacional, que se encontram sintonizados com
os ditames das institui¢des multilaterais, como o Banco Mundial
(BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), que atendem
atualmente ndo somente as organizagdes financeiras, mas tam-
bém as do agronegocio.

Dessa forma, a representagdo de Bolsonaro no poder, (re)
inaugurou, como mencionado, a existéncia e consolidagdo das
propostas de uma extrema direita, expressio de uma tendéncia
mundial, que captamos quando na analise da totalidade de pro-
cessos de governos internacionais que avangam na perspectiva da
direita e da extrema direita. Logo, foi naquele contexto que na so-
ciedade brasileira ratificou-se a prevaléncia dos interesses das eli-
tes economicamente dirigentes em detrimento dos interesses da
classe trabalhadora. Um conjunto de relagdes que historicamente
se constituem como autoritdrias, preconceituosas, intensificando

1 Conferir Antunes (2020).
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a cultura de naturalizacio da violéncia como mecanismo media-
dor das ac¢bes cotidianas entre o Estado e a classe trabalhadora.

Na esfera politica, o conceito de democracia foi abstra-
ido de seu real sentido, ainda que se considere que o Brasil viva
uma democracia recente, pois a proposta de participacio popu-
lar é rechagada pela histérica aversao que as classes dominantes
brasileiras tém da participagao das Massas na politica. A grande
falacia deste governo se encontrou no discurso que se autodefiniu
como democratico, mas que ndo considerou as demandas e inte-
resses da classe trabalhadora, pois governou para determinados
grupos politicos corporativos. Articulado a este contexto, tam-
bém temos, ainda, no cendrio do Congresso Nacional, a repre-
sentacdo encarnada desses interesses expressos através de grupos
politicos constituidos pela: 1) “ bancada da bala’, formada basi-
camente por militares e que inclusive apresenta um forte apelo
para o retorno da ditadura; 2) bancada liberal ou a dos ruralistas
(conhecida também como a bancada do boi), que representa os
grandes latifundios, através do agronegdcio, e que também de-
fende o livre mercado e 3) bancada evangélica, que contribui para
um processo de deslaicizagao do Estado, que passa a ter como
base valores religiosos e que coloca como protagonista a familia,
em detrimento do reconhecimento da pauta de direitos como os
da populagdo LGBTQIA+, entre outros.

Esses elementos conformaram uma “nova onda conserva-
dora” para a sociedade brasileira, cujas expressoes contemporane-
as sdo marcadas por um conservadorismo constituido de um “[...]
pensamento antidemocratico, antipopular e antiprogressista [...]”
(Netto, 2011, p. 15). Esse conjunto de fatores ocasionou modifi-
cagdes em alguns aspectos da sociedade, como: a moralizagdo da
questdo social, a naturaliza¢do da barbarie, a defesa exacerbada da
familia e as incidéncias neopentecostais. Com este breve cenario
sobre as incidéncias atuais do conservadorismo na sociedade bra-
sileira, que ainda mantém seus lastros apesar de estarmos na pers-
pectiva de outro governo, apontaremos, a seguir, algumas reflexdes
sobre os impactos na politica de satde e no Servico Social.

A andlise das expressdes contemporaneas do conserva-
dorismo, conforme buscamos elucidar, e suas tendéncias na poli-
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tica de saude, partem do entendimento da politica de saide como
uma politica social voltada para a reprodugédo de individuos e da
coletividade, que esta sujeita a multiplas determinagdes e contra-
di¢des sociais, politicas, economicas, culturais e ambientais. Ou-
tro entendimento, inaugurado com a Constitui¢ao Federal (CF)
de 1988, é o reconhecimento da saide como um direito social,
assim como a educagdo, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e ainfancia, e a assisténcia social. Definida como “direito de todos
e dever do Estado’, sua efetivacio esta alicercada no desenvolvi-
mento e implantagdo de politicas sociais e econdmicas que visem
a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso uni-
versal e igualitario as a¢des e servi¢os para sua promog¢ao, pro-
tegdo e recuperagao, conforme artigo 196, da CF (Brasil, 1988).

Importa contextualizar que o direito a saide consagra-
do na CF de 1988 ¢ resultado de um processo histérico de lutas
sociais e politicas pela garantia dos direitos, guiado pelo com-
promisso com a garantia das liberdades e da vida para todos e
todas. O movimento sanitario é fundamental na ampliagdo da
concep¢ao de saude, afirmando desde seus primoérdios a deter-
minagdo social do processo saide doencga. Nessa perspectiva, o
adoecimento nao se resume a um problema biolégico individu-
al, mas sim é determinado pelas condi¢des de vida e trabalho,
em especial na sociedade de classes, regida pela exploracao da
forca de trabalho.

A conjuntura que possibilita a emersdo do movimen-
to sanitario no Brasil estd associada ao final da “transi¢ao pelo
alto” da ditadura empresarial-militar, quando se evidenciam al-
guns fatores: o fracasso da promessa de reativa¢do da economia;
a perda da base de sustenta¢ao de segmentos da sociedade civil;
as divergéncias internas nas for¢as militares e a impossibilidade
de controle das amplas manifestagdes populares contra o governo
(Netto, 1996; Bravo, 1996).

O quadro da politica de saude no periodo da ditadura
empresarial-militar tem por caracteristicas principais: a expansdo
do investimento na assisténcia médica privada em detrimento do
setor publico e a unificagdo dos Institutos de Aposentadorias e
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Pensdes (IAP’s) em torno do Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS), gerando centralizagio, burocratizagio, exclusdo
do controle democratico popular e o crescimento residual dos
equipamentos publicos, em face do estimulo a prestacio de ser-
vicos de saude por meio da contratagdo do setor privado, que re-
cebe uma capitaliza¢do via investimento direto do fundo publico
(Bravo, 1996).

A criagdo do Sistema Unico de Satde (SUS), como re-
sultado do acumulo das lutas sociais pela redemocratizagio e
reforma do Estado, materializa uma mudanga de paradigma ao
adotar como principios doutrindrios a universalidade, equidade e
integralidade, e como principios organizativos a regionalizagdo e
hierarquizacéo; descentralizagdo e comando unico; e a participa-
¢do popular através do controle social democratico. Assumindo a
formulagao, implementacao e fiscalizacao de politicas e redes de
servicos imbuidos da orientagdo e operacionaliza¢ao da promo-
¢do, da protecido e da recuperagio da saide da populagdo do pais
(Roncalli, 2003).

Nesse terreno, observamos uma disputa pela orientacio
da politica de satide no Brasil entre projetos distintos e antagoni-
cos existentes na sociedade brasileira desde antes da Constitui¢do
de1988, dos quais podemos citar: o projeto da Reforma Sanitaria,
o0 projeto privatista e o projeto da Reforma Sanitéria flexibiliza-
da. O projeto da Reforma Sanitaria tem sua formulagdo entre as
décadas de 1970 e 1980, sendo resultado da articulagdo de diver-
sos sujeitos sociais, coadunado as lutas populares, fundamentado
numa concepg¢ao ampliada de satide e num referencial baseado na
determinacao social do processo satde doenga, que rompe com
o modelo biomédico assistencial, individual e previdenciario, vi-
gente até a Constituigdo de 1988 (Bravo; Pelaez; Pinheiro, 2018).

Desse modo, identifica-se que o projeto ético-politico ci-
vilizatério® que sustenta a formulagdo do SUS, difere dos projetos

2 Deacordo com Netto (2006, p. 2) os projetos societdrios sdo aqueles que “apresentam
uma imagem de sociedade a ser construida, que reclamam determinados valores para
justificd-la e que privilegiam certos meios (materiais e culturais) para concretizi-la.
Os projetos societarios sdo projetos coletivos; mas seu trago peculiar reside no fato
de se constituirem como projetos macroscopicos, como propostas para o conjunto
da sociedade. Somente eles apresentam esta caracteristica — os outros projetos
coletivos (por exemplo, os projetos profissionais, de que trataremos adiante) nio
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que incidem e determinam o seu processo de institucionalizagao
e operacionalizagdo a partir da década de 1990, sob a égide da
perspectiva neoliberal, que facilitou o processo de privatizagdo e
mercantilizagdo, e a incorporagdo de uma légica de racionaliza-
¢do através da contengdo de gastos e seletividade das demandas
a serem atendidas (Agostini; Castro, 2019). O projeto privatista,
oriundo da ditadura empresarial-militar, compreende a saude
como fonte de lucros a ser mercantilizada pelo mercado, con-
solidando um amplo e “complexo financeiro industrial médico,
hospitalar, farmacéutico e de insumos” (Bravo; Pelaez; Pinheiro,
2018, p. 10). Nos anos de 1990 esses contornos sao intensificados
na contrarreforma do Estado, que se expressam através dos “no-
vos modelos de gestdo” na saude, como: parcerias publico-priva-
das (PPPs), organizagdes sociais (OSs), organizagdes da socieda-
de civil de interesse publico (Oscips) e a Empresa Brasileira de
Servicos Hospitalares (Ebserh), que avancam na apropria¢do do
fundo publico (Bravo; Pelaez; Pinheiro, 2018).

Do rearranjo entre as propostas elaboradas pelo proje-
to da Reforma Sanitaria dos anos 1980, articuladas as exigéncias
impostas pela politica macroecondémica difundida pelo Consen-
so de Washington, que impde uma nova forma estatal de regula-
mentagdo da economia, desmonte progressivo e subfinanciamen-
to das politicas publicas, surge o projeto da reforma flexibilizada,
marca dos governos petistas, culminando com a implementagéo
de um “SUS possivel” (Bravo; Pelaez; Pinheiro, 2018, p. 10).

No bojo dessas disputas, em especial ap6s o golpe de
2016, emergem discursos e praticas autoritarias e conservadoras
que tém como elemento novo a articulagao entre o neoliberalis-
mo e a necropolitica,’ que utiliza as midias e redes digitais como
estratégia de disseminagdo ideopolitica. A intensificagdo da con-
trarreforma na satde, nesse periodo, pode ser percebida no con-
gelamento dos recursos através Emenda Constitucional (EC-95)

possuem este nivel de amplitude e inclusividade”.

3 De acordo com Mbembe (2016, p. 174) “a no¢do de necropolitica e necropoder
explica as vdrias maneiras pelas quais, em nosso mundo contemporineo, armas
de fogo sdo implantadas no interesse da destruigio mdxima de pessoas e da
criagdo de ‘mundos de morte, formas novas e tnicas da existéncia social, nas
quais vastas popula¢des sdo submetidas a condi¢des de vida que lhes conferem o

»

status de ‘mortos-vivos™.
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n° 95, de 2016; no aprofundando do antagonismo em relagdo ao
projeto da Reforma Sanitaria e na manuten¢ao da hegemonia dos
interesses privatistas e seu processo de espoliacao dos bens publi-
cos, mediada pelo fortalecimento da cidadania pelo consumo em
detrimento do acesso pela via do direito publico (Mota, 1995).

As principais caracteristicas do governo Temer que refor-
¢am o conservadorismo, autoritarismo e os retrocessos na politi-
ca de saude, sdo: os cortes orcamentarios na politica de satude; a
proposi¢iao dos chamados planos de satde acessiveis; as propos-
tas de retrocessos na politica de saude mental e de mudancas na
Politica Nacional de Atencdo Basica (Pnab); a articulacio efetiva
com o setor privado por meio da Coalizdo Satde, dentre outras
(Bravo; Pelaez; Menezes, 2020).

O projeto de governo bolsonarista, com as principais
configura¢des ja mencionadas, desenhado por um Estado tota-
litario, aprofunda as caracteristicas apresentadas anteriormente
ao naturalizar o uso da for¢a e da violéncia, criminalizar o campo
das lutas sociais, desregulamentar direitos e aumentar a despro-
tecdo social. Assim, observamos o avanco e endurecimento do
ultraneoliberalismo* no contexto econémico, politico, cultural e
social da realidade brasileira, em sua face hiperautoritaria, com
expressoes ultraconservadoras e protofascistas (Matos, 2020).

Mendes e Carnut (2020) apresentam uma sintese das
principais caracteristicas do governo Bolsonaro, que ainda reper-
cutem na politica de satde brasileira tendo em vista seu alinha-
mento aos interesses imperialistas econdmicos e geopoliticos, em
especial aos norte-americanos. As consequéncias destrutivas na
saude sao identificadas na asfixia financeira do SUS com a EC-95,

4  Conforme Cassin (2022, p. 30), “as recentes transformagdes no cendrio politico
e econdmico brasileiro, a partir do golpe juridico-parlamentar de 2016,
orientaram-se pela necessidade de adequar o Pais a nova dindmica do mercado
mundial. Os impactos da crise de 2008 sobre a economia brasileira impuseram
a adogdo de um ‘novo regime fiscal’ e de uma agenda de ofensivas ao trabalho,
as politicas sociais e a0 meio ambiente que conformaram a nova etapa do ajuste
neoliberal, o ultraneoliberalismo. Diante da necessidade de contrarrestar a
tendéncia a queda da taxa de lucro, os governos ultraneoliberais acirraram a
superexploragdo da forga de trabalho e a espoliagdo do fundo publico. O governo
ilegitimo de Temer introduziu as matrizes do programa ultraneoliberal, que foi
aprofundado por seu sucessor”.
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na defesa da desvinculacdo dos recursos or¢amentarios alocados
na saide,” além do forte ataque ao principio constitucional do
SUS universal por meio de um novo modelo de alocagdo dos re-
cursos federais para a atencdo primaria a satde, estabelecendo,
por exemplo, o que os autores chamam de uma neofocalizagdo de
sua atencdo para a populagdo pobre, submetendo-se as propostas
do Banco Mundial.

Outras medidas, sintonizadas com as tendéncias conser-
vadoras e antiprogressistas, podem ser identificadas, como: a re-
visao da politica de satde para a populagdo indigena; os ataques
e retrocessos com relagdo a politica de saude mental e a politica
de alcool e drogas; a revisio da Normas Regulamentadoras de
Condig¢oes e Saude no Trabalho (NRs) e a revogagdo da portaria
que atualizava a Lista Nacional de Doencas e Agravos Relaciona-
dos ao Trabalho. Tais medidas servem ao intuito de [...] destituir
o contetdo do direito a saide e usa-lo para fins de rearranjo do
processo de acumulagdo (Mendes; Carnut, 2020, p. 179).

As questdes apresentadas revelam conexdes com a ra-
cionalidade hegemonica no SUS, ao evidenciarem os principios
do projeto privatista e do SUS possivel, reatualizando velhos
conteudos da racionalidade instrumental do Estado burgués,
moldados pelas tendéncias conservadoras (Soares, 2020). Os
impactos reais dessa racionalidade podem ser observados no
aumento das taxas de morbimortalidade e nas deletérias condi-
¢oes de vida da populagdo que se potencializam a partir desse
contexto e, como dito antes, resultado de um projeto necropo-
litico que ataca frontalmente politicas, instituices e servigos
publicos ligados a seguridade social e a garantia dos direitos
(Agostini; Castro, 2019).

Considerando os elementos expostos e considerando a
natureza do Servigo Social, profissdo inserida na divisdo sociotéc-
nica do trabalho, forjada nas contradi¢cdes da na realidade social,
cujo projeto ético-politico apresenta uma dire¢do progressista e
democritica, sdo sentidos os impactos das tensdes dos projetos
societarios e da investida conservadora, como pode ser observa-
do nos Pardmetros para atua¢do do Servico Social na saude, pois

5  PEC do Pacto Federativo n° 188/2019 (Brasil, 2019).
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[...] a0 mesmo tempo em que a década de
1990 é marcada pela hegemonia da tendén-
cia a inten¢do de ruptura [..] é também,
nesta mesma década, que se identifica a
ofensiva conservadora a esta tendéncia
(Cfess, 2010, p. 27).

Outro aspecto importante a ser considerado é que assis-
tentes sociais, como as demais profissoes, estdo submetidas/os a
um conjunto de determinagdes sociais inerentes ao trabalho na
sociedade capitalista, como: o trabalho assalariado, o controle da
forca de trabalho e a subordinac¢do do conteudo do trabalho aos ob-
jetivos e as necessidades das entidades empregadoras. Desse modo,

o trabalho dos assistentes sociais nio se
desenvolve independentemente das cir-
cunstincias historicas e sociais que o de-
terminam, de fato. A inser¢io do Servigo
Social nos diversos processos de trabalho,
encontra-se profunda e particularmente
enraizado na forma como a sociedade bra-
sileira e os estabelecimentos empregadores
do Servico Social recortam e fragmentam
as préprias necessidades do ser social e a
partir desse processo como organizam seus
objetivos institucionais que se voltam a in-
tervencdo sobre essas necessidades (Abess,
1996, p. 36).

Costa (2000) afirma que os processos de trabalho na sau-
de publica apresentam algumas singularidades que tém relagdo
com as particularidades do trabalho no setor de servigos, a saber:
a forca de trabalho é consumida em funcio da sua utilidade par-
ticular; ha a coparticipagdo dos usudrios no processo de concreti-
zagdo/produgao; ha o contato direto e imediato entre os trabalha-
dores da satude e os sujeitos demandantes dos servicos; o objeto
da satde incide sobre situagdes concretas e ndo sobre coisas; e
os resultados dos servigos de saude sdo sempre parciais e envol-
vem uma relacdo de simultaneidade entre producdo e consumo.
Dessa maneira, a inser¢do de assistentes sociais na satde, assim
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como nos demais processos de trabalho que produzem servigos,
¢ mediatizada pelo reconhecimento social da profissdo e por um
conjunto de necessidades historicamente definidas.

A atuagdo profissional na saude ¢ tensionada pela per-
sisténcia das dificuldades histéricas do sistema de saude, como:
as demandas nao absorvidas pelo sistema (reprimidas), a preca-
riedade dos recursos investidos no campo da satude, a quantida-
de e a qualidade da atencdo a saude, a burocratizagio e a énfase
na assisténcia médica curativa individual. E, por outro lado, por
novas problematicas relacionadas a estruturagao do SUS (Costa,
2000). Desse tensionamento decorre um conjunto de requisi¢des
ao Servigo Social:

1) as derivadas do historico déficit de oferta
dos servicos, para atender as necessidades
de satide da populagido, bem como da én-
fase na medicina curativa; 2) as que dizem
respeito as inovagdes gerenciais, tecnoldgi-
cas e técnico-politicas implementadas no
sistema; 3) as que respondem pelas neces-
sidades que derivam da adaptacio dos usu-
arios e profissionais a atual estrutura tecno-
-organizativa do SUS (Costa, 2000, p. 9).

Em estudo realizado por Soares (2020) podemos iden-
tificar que o conjunto de requisi¢cdes, apresentado, se materializa
através da alta incidéncia de plantdes sociais; da predominéncia de
demandas e atividades de ambito assistencial/emergencial; e do au-
mento de demandas ndo contempladas pelo SUS. Considerando a
racionalidade hegemonica na politica de saude, o lugar do Servigo
Social no SUS ¢é o da assisténcia direta aos usuarios, responden-
do as demandas assistenciais/emergenciais, tendo em vista ser esse
o principal gargalo do sistema. Tal racionalidade compromete os
principios do SUS, visto que o acesso deixa de ser direito e res-
ponsabilidade da politica, passando a objeto de uma selecdo que
responsabiliza de um lado o usuario e de outro o profissional. Al-
guns dos impactos dessa racionalidade no trabalho dos assistentes
sociais resultam em um espago de praticas pragmaticas e manipu-
latorias, sem reflexdo, com recursos limitados, perpassado pela bu-
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rocratiza¢do dos procedimentos, expressando o que a autora deno-
mina de emergencializacdo da vida na politica de saude.

A chamada as/aos assistentes sociais, nessa logica, é para
“dar conta”, enquanto demanda, daquilo que o sistema néo foi ca-
paz de absorver, perspectiva esta que caminha na dire¢do contraria
do projeto profissional. Quanto a isso recorremos a sintese apre-
sentada por Vasconcelos (2015), pois, segundo a autora, o recurso
ao Servigo Social se d4 [...] ndo para resolver problemas resultantes
das diferentes expressdes da questdo social [...], mas pela necessi-
dade de [...] “desenvolver comportamentos e atitudes favoraveis a
manipulacgdo dos conflitos proprios das relagdes de exploragio do-
minantes, através do consenso e do consentimento’. Por outro lado,
o chamado do projeto profissional impde o desafio de como dar
respostas as [...] “demandas imediatas dos trabalhadores/usuarios
por acesso a servicos e recursos sociais, contidas nas requisigoes
institucionais” na dire¢do dos compromissos e fundamentos desse
projeto (Vasconcelos, 2015, p. 353-354).

Diante dos desafios e considerando os compromissos
com o projeto profissional e com o projeto da Reforma Sanitaria,
sao necessarios: fundamentagao tedrico-metodoldgica rigorosa,
planejamento de agdes a partir do conhecimento da realidade e
apropriagao da dimensédo pedagdgica da profissdo.

Com as ponderacdes que tecemos até entdo, cabe-nos o
exercicio de pensar algumas questdes sobre a inser¢ao da pro-
fissdo no campo da saude. Aqui se defende que o projeto ético-
-politico do Servigo Social guarda uma relagdo com o projeto de
Reforma Sanitaria dos anos de 1980, considerando que primam
por uma perspectiva democratica de sociedade e de acesso aos
direitos de forma igualitaria. Nesse sentido, as tendéncias conser-
vadoras aqui apresentadas tensionam constantemente a direcdo
social estratégica do projeto profissional e, particularmente no
campo da satde, nos imputam diversos desafios. Os principias
dizem respeito as nossas atribuicoes e competéncias, uma vez que
os objetivos institucionais, tal como estdo postos, considerando
que as institui¢des apresentam caracteristicas conservadoras, di-
ferem frontalmente dos objetivos profissionais. A demanda posta
para o Servi¢o Social se apresenta de forma empiricista, prag-
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matica, burocratizada e rotineira, o que nos furta, na dindmica
institucional, do processo de reflexao sobre nossa atuagao profis-
sional. Mediante a esse quadro, ha uma tendéncia de se produ-
zir profissionais desconectadas/os da realidade social e de suas
contradi¢oes, e que ndo identificam a possibilidade de exercitar
uma andlise social, politica e econdmica que va para além da su-
perficialidade do que se apresenta no cotidiano, o que dificulta a
construgdo de elabora¢des mais complexificadas na perspectiva
da totalidade dos fendmenos sociais. Ainda assim, ¢ fundamen-
tal nossa analise de que esse mesmo espago de trabalho também
apresenta contradi¢des e, portanto, se configura como um espa-
¢o de disputas, o que pode nos possibilitar a constru¢io de um
trabalho sintonizado com o projeto profissional, mesmo conside-
rando as dificuldades existentes neste processo.

A retomada das tendéncias conservadoras nos espagos
socio-ocupacionais e, aqui, particularmente, na saude, incide di-
retamente na compreensio do que é nosso trabalho e como de-
vemos nos posicionar diante das requisi¢cdes socioinstitucionais.
Nesse sentido, se prima pela formagao de profissionais versados
tedrica e metodologicamente de forma robusta e fundamentada
no pensamento social critico marxista, para que se possa cons-
truir estratégias e propostas de intervencao na realidade que se
direcionem ao atendimento das demandas da populagdo usuaria,
mediadas pela nossa capacidade de reflexdo critica. Nessa dire-
¢do, é necessario assumir um posicionamento politico coerente
com os principios do nosso projeto profissional, criando resistén-
cias as proprias condi¢oes materiais objetivas de trabalho que nos
sao impostas. Partindo destas consideragdes, identificamos que
0 projeto ético-politico pode se tornar um instrumento de resis-
téncia da categoria profissional, pois ¢ uma construgao sécio-his-
torica que expressa determinados valores antagdnicos a essa so-
ciabilidade instaurada. Nesse sentido, o projeto profissional nao
pode ser reduzido a um conjunto de documentos e legislagdes,
mas deve ganhar uma dinamicidade nos espagos sdcio-ocupacio-
nais, sendo verdadeiramente o referencial para a construcio de
nossas agoes profissionais, mesmo num contexto adverso como
encontramos na atualidade.
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Numa perspectiva amplificada, a luta de classes perma-
nece no horizonte, ainda que possa estar arrefecida, e nos, clas-
se trabalhadora, devemos estar atentas/os ao movimento do real
para que possamos construir resisténcias ao que esta posto. No
ambito das lutas na satde, nossa contribuic¢do se da no sentido do
fortalecimento do projeto da Reforma Sanitaria coadunado aos
interesses da classe trabalhadora e da defesa do SUS.
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Carituro VIII

INTERVENCOES DE ASSISTENTES SOCIAIS COM
CRIANCAS E FAMILIAS NO SISTEMA DE JUSTICA:
REFLEXOES PARA DESNATURALIZACAO DAS INJUSTICAS
E DO NEOCONSERVADORISMO

Barbara Canela Marques
Eunice Teresinha Féavero

Justica é uma palavra que denota valor positivo na so-
ciedade burguesa. Oriunda do latim justitia, exprime qualidade
de justo, direito. Simbolicamente, a “justi¢a” é representada pela
estatua de uma mulher de olhos vendados, com uma balanga com
pratos equilibrados na méao esquerda e uma espada na direita. Em
que pesem as discussdes sobre as diferencas desse simbolo nas
mitologias grega e romana, em ambas ele indica o poder de ga-
rantir a equidade entre todos/as cidadios/as.!

Na ordem social capitalista moderna, a “justica” se objeti-
fica em um sistema de leis, operado pelo Poder Judicidrio e outras
instituicdes que compdem o Sistema de Justiga, o qual pressupoe
a “capacidade ou qualidade de ser imparcial ou julgar, e de ser
conforme a lei e a ética™ (Aulete, 2004, p. 478).

Como discorre Ferraz Junior (2003), ao longo dos sécu-
los a expressao “jus” foi sendo substituida por “derectum” (de +
rectum = reto de cima abaixo), sendo “usada para indicar o orde-
namento juridico ou uma norma juridica em geral” (ib., p. 33).
Tal normatizagdo é produto da realidade vivida por sujeitos ati-

1 Na mitologia grega, a deusa Themis personificava a ordem e o direito visando a
igualdade, e na romana, a deusa Iustitia distribuia a justica por meio da balanga.
Mais informagdes, vide Caixeta, 2008; Ferraz Junior, 2003 (p. 31-34); e Lara, 2011.

2 O Sistema de Justica é composto por diferentes instituicdes e profissionais: Poder
Judicidrio (art. 92), Ministério Publico (art. 127), Defensoria Publica (art. 134) e
Advocacia (art. 133). Cada uma delas tem autonomia politica e administrativa, estrutura,
funcionamento e atribui¢des distintas (Brasil, 1988).
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VoS, ou seja, a ciéncia juridica transforma-se conforme as neces-
sidades e os interesses que regem a sociedade.

O direito, assim, de um lado, protege-nos
do poder arbitrario, exercido a margem de
toda regulamentacgdo, salva-nos da maioria
cadtica e do tirano ditatorial, da a todos
oportunidades iguais e, a0 mesmo tempo,
ampara os desfavorecidos. Por outro lado, é
também um instrumento manipulével que
frusta as aspiragdes dos menos privilegia-
dos e permite o uso de técnica de controle
e dominagdo que, por sua complexidade, é
acessivel apenas a uns poucos especialistas
(Ferraz Junior, 2003, p. 32).

A contradigdo posta exige uma avaliagdo critica da re-
alidade, pois a justica s6 deveria ser validada quando materiali-
zada na vida das pessoas. Nesse sentido, o presente texto, tendo
como suporte, em especial, estudos e experiéncias de trabalho na
area da justica da infancia e juventude, visa refletir sobre a dis-
crepancia entre o ordenamento legal do Brasil e as expressoes das
injusticas que se revelam no cotidiano dos/as brasileiros/as que
compdem a classe trabalhadora, bem como problematizar a ideia
de que as injustigas sociais do pais serdo resolvidas via Sistema de
Justica brasileiro.

Como 16cus de trabalho do/a assistente social, destaca-se
que o atendimento de familias no contexto do Sistema de Justica
requer atencao para que as expressdes do conservadorismo que
se revelam nesse cotidiano profissional possam ser identificadas
e rechacadas, pois, do contrario, serd espaco de reprodugdo de
violéncias e de controle da populagdo pobre que o acessa - ou é
nele colocada.

Atenta-se que, para tanto, somente o compromisso éti-
co-politico, pautado por uma andlise critica da realidade social e
institucional, podera assegurar um exercicio profissional em es-
pacos do Sistema de Justica — que se insere na drea sociojuridica
- convergente com a diregdo social do Servi¢o Social brasileiro.
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Isso posto, para pensar a “justica” no Brasil como valor
(justo), como meta (busca da igualdade, dos direitos de todos/
as) ou como instituicdo que opera as leis da sociedade (Poder Ju-
dicidrio e demais 6rgaos do Sistema de Justica), faz-se necessario
compreender que a sociabilidade brasileira se formou sob injus-
ticas e violéncias, sendo essas instituidas formalmente mediante
aparatos legais que as naturalizaram. E, assim, reconhecer que a
escravizagdo de indigenas e de africanos no pais contou com um
aparato legal e a conivéncia social, por trés séculos, conforme re-
gistros histdricos revelam:

Alvard de 29 de marco de 1549, que autori-
zou os senhores de engenho a importarem
até 120 escravos de Guiné e da Ilha de Sao
Tomé, para cada engenho que estivesse fun-
cionando.

[.]

Alvard de 10 de marco de 1682, determina
que fossem dominados com gente armada
os negros fugidos para o sertio.

[..]

Alvard de 3 de margo de 1741, mandando
marcar com um F nas espdduas os negros
fugitivos.

[..]

Lei de 10 de julho de 1835, marca penas aos
escravos que matarem seus senhores, esta-
belecendo novas regras para pronta puni-
¢ao.

[..]

Aviso de 27 de abril de 1853 esclarece que
0 escravo nao é pessoa miseravel para que
o promotor publico dé queixa a seu favor,
cabendo éste direito ao seu senhor.

Lei n° 1.237, de 24 de setembro de 1864, re-
forma a Legislagio Hipotecaria. O § 1° do
artigo 29 desta lei inclui entre as “coisas”
que podem ser objeto de hipoteca, os escra-
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vos e 0s animais pertencentes as proprieda-
des agricolas, que forem especificados no
contrato, sendo com as mesmas proprieda-
des (Bandecchi, 1972, p. 209-212).

E, apesar de a Lei Aurea (Brasil, 1888) ter declarado “ex-
tinta a escravidio no Brasil”, ela em nada modificou a estrutura
econdmica e social brasileira. Nascimento (2016) aponta que néo
houve providéncias para garantir meios de subsisténcia da po-
pulagao “liberta”, nem inclusao dela nos projetos politicos e eco-
ndmicos da nagdo, tampouco sua integragdo a cultura nacional
e, menos ainda, respeito e incorporagdo de sua cultura. Ao con-
trario, governantes e sociedade dominante “se mostraram perfei-
tamente satisfeitas com o ato de condenar os africanos ‘livres, e
seus descendentes, a um novo estado econdmico, politico, social
e cultural de escraviddo em liberdade” (ib, p. 81). Corrobora com
essa analise Martins (2010), ao refletir que:

As mudangas ocorridas com a aboli¢do da
escravatura ndo representaram, pois, mera
transformacdo na condigdo juridica do tra-
balhador; elas implicaram a transformagéo
do préprio trabalhador. Sem isso nédo seria
possivel passar da coer¢do predominante-
mente fisica do trabalhador para a sua co-
er¢do predominantemente ideoldgica e mo-
ral. Enquanto o trabalho escravo se baseava
na vontade do senhor, o trabalho livre teria
que se basear na vontade do trabalhador,
na aceitagdo da legitimidade da exploracdo
do trabalho pelo capital, pois, se o primei-
ro assumia previamente a forma de capital
e de renda capitalizada, o segundo assumi-
ria a forma de forca de trabalho estranha e
contraposta ao capital. Por essas razdes, a
questdo abolicionista foi conduzida em ter-
mos da substitui¢cdo do trabalhador escravo
pelo trabalhador livre [... imigrante]. Mais
do que a emancipac¢io do negro cativo para
reintegra-lo como homem livre na econo-
mia de exportagio, a aboli¢cdo o descartou
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e minimizou, reintegrando-o residual e
marginalmente na nova economia capita-
lista que resultou do fim da escravidao. O
resultado néo foi apenas a transformagéo
do trabalho, mas também a substitui¢do do
trabalhador, a troca de um trabalhador por
outro. O capital se emancipou, e nédo o ho-
mem (ib., p. 34-35).

Nessa mesma perspectiva, importa pensar como foram
tratadas criangas e adolescentes negros/as, filhos/as de escraviza-
dos/as “libertos/as”. Ariza (2020, p. 357), em denso e fundamen-
tado estudo e andlise sobre trabalho, pobreza, escravidio e eman-
cipagdo em Sao Paulo no século XIX, trazendo também alguns
apontamentos sobre o inicio do século XX, com base sobretudo
em processos dos entdo denominados Juizos de Orfios, registra
que menores de idade, “egressos da escravidao ou descendentes
de sujeitos nessas condi¢des”, quando envolvidos/as em atividades
de trabalho o eram mediante arranjos que, na pratica, poderiam
“representar o regresso a um ‘cativeiro’ de fato” Nesse sentido,
aponta que todos os “meninos, meninas e jovens empobrecidos”
poderiam se tornar “empregados informais, tutelados ou assol-
dadados de sujeitos para quem sua liberdade era uma ideia tao
fugidia que resvalava, com frequéncia, nas agruras da escravidao’,
envolvendo as mais variadas formas de maus-tratos e violéncias:

Na miriade de arranjos informais que ar-
regimentavam a largo os servigos de meni-
nos, meninas, mogas e rapazes menores de
idade na cidade, estendendo-se por todo
o século XIX e alcan¢ando as primeiras
décadas da Republica, esses trabalhadores,
relegados a mais absoluta desprotecio das
autoridades publicas, via de regra aciona-
das pela interferéncia de parentes ou dos
proprios menores, viam-se flagrantemente
expostos a brutalidade de seus emprega-
dores (Ariza, 2020, p. 362).
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Diante desse contexto histdrico, pode-se indagar: afinal,
qual a sua relevancia quando o assunto ¢ a justi¢a no Brasil? E
quando o assunto se refere ao trabalho de assistentes sociais, em
especial nos espagos do Sistema de Justica?

Considerando que a justica — seu conceito, valoracdo e obje-
tivagao — é produto da dindmica das relagdes sociais, criadas e trans-
formadas conforme necessidades e interesses ditados pelo modo de
produgio capitalista, conhecer as matrizes que estruturam a socie-
dade brasileira permite compreender os mecanismos que sustentam
os (pré)conceitos que emergem, tanto nas relacoes sociais de modo
geral, quanto no funcionamento das institui¢des. Assim, no Brasil, a
nogao de justica, e sua forma objetificada pelo Direito, é permeada
por subjetividades e simbolos oriundos do sistema escravista e de
todo o processo de colonizagao dos povos origindrios, nos quais o
racismo, a branquitude, o patriarcado e o adultocentrismo foram e
sdo essenciais para sua existéncia e perpetuagio.’

Significa, portanto, afirmar que o pais que forjou sua
identidade nacional sob uma falsa democracia racial também ex-
pressa no seu ordenamento juridico a ficticia igualdade de seus/
suas cidadaos/as.* Uma simples avaliagdo do que permeia a nor-
ma legal e os dados da realidade brasileira escancara essa falacia,
conforme se verifica nos exemplos constantes no Quadro 1 a se-
guir, relacionando-os aos termos da Constituigdo Federal (Brasil,
1988) que tratam dos Direitos e Garantias Fundamentais (Titulo
II), dispostos no Art. 5°:

3 Oracismo “é uma forma sistematica de discriminagio que tem a raga como fundamento,
e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam
em desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo racial ao qual
pertencam” (Almeida, 2018, p. 25). A branquitude “é entendida como uma posi¢ao em
que sujeitos que a ocupam foram sistematicamente privilegiados no que diz respeito ao
acesso a recursos materiais e simbolicos, gerados inicialmente pelo colonialismo e pelo
imperialismo, e que se mantém e sao preservados na contemporaneidade” (Schucman,
2020, p. 61). Patriarcado ndo é mera relagao privada, mas civil e da direitos sexuais aos
homens, sem restri¢ao, sobre as mulheres (Saffioti, 2015, p. 56-65). O adultocentrismo
“atribui capacidades e fazeres as criangas para que se tornem adultos/as no futuro,
desconsiderando os aspectos singulares da propria infncia, tornando este momento
da vida apenas uma passagem, um vir a ser, em que aprendemos a nos relacionar e a
nos integrar a sociedade” (Faria; Santiago, 2016, p. 850).

4 No pos-aboli¢io, pressupunha-se a existéncia de uma democracia racial no Brasil, ou
seja, “um sistema racial desprovido de qualquer barreira legal ou institucional para
a igualdade racial, e, em certa medida, um sistema racial desprovido de qualquer
manifestagdo de preconceito ou discriminagdo” (Domingues, 2005, p. 116).

205



Quadro 1 - A lei e a realidade dos fatos

Fonte: Elaborado pelas autoras, com base nas fontes referidas.

A cada exemplo do Quadro 1, caberiam muitas analises
que perpassam as questoes de género, de raga, de racismo religio-
s0, entre outros resquicios da colonizacdo brasileira, entretanto, o
objetivo aqui ¢ ilustrar que a constitui¢ao do Direito formal, por
si s6, ndo garante a efetivacdo da justica na vida das pessoas.

O jurista Sergio Cavalieri Filho, no artigo “Direito, justi-
ca e sociedade”, aponta que

[...] nem sempre o Direito alcanca esse desi-
derato [a Justiga], quer por néo ter acompa-
nhado as transformagdes sociais, quer pela
incapacidade daqueles que o conceberam, e
quer, ainda, por falta de disposi¢ao politica
para implementa-lo, tornando-se por isso um
direito injusto (Cavalieri Filho, 2002, p. 58).

Entretanto, uma abordagem critica e dialética aduz que
a “justica’, por meio da operacionalizagdo do Direito, ndo deixa
de ocorrer por incapacidade pessoal ou apatia de seus/suas ope-
radores/as, pois ndo é uma mera produgido individual, mas sim
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construgdo intencional de grupos sociais que detém o poder po-
litico e econdmico da sociedade, fazendo uso dele para oprimir e
explorar, respaldados pela faldcia da igualdade de direitos consti-
tucionalmente estabelecida.

Assim, a justica dos detentores do poder
opressor nada mais é que a expressdo ide-
olégica de um pensamento conservador,
entendido como pensamento que pretende
a conservagdo do status quo pelo periodo
mais amplo possivel, uma vez que essa or-
dem implantada serve a um conjunto de
interesses que sdo expressdo de um viver e
produzir concretos (Aguiar, 2020, p. 223).

Nesse sentido, importa trazer as reflexdes de Chaui
(1989) ao chamar a atengdo para a realizagdo da “légica do po-
der” pelo Estado - e o Judiciario, l6cus do Sistema de Justica, é
um dos poderes do Estado brasileiro — por meio do discurso ide-
olégico, que faz com que “divisdes e diferengas” sejam vistas tao
somente como “diversidades das condicoes de vida de cada um’,
assim como as institui¢des ndo sejam percebidas “como plurali-
dade conflituosa’, e sim como

[...] um conjunto de esferas identificadas
umas as outras, harmoniosa e funcional-
mente entrelacadas, condi¢do para que um
poder unitario se exerca sobre a totalidade
do social e aparega, portanto, dotado de
aura da universalidade, que nio teria se fos-
se obrigado a admitir realmente a divisdo
efetiva da sociedade em classes. Se tal divi-
sao fosse reconhecida, teria de assumir-se
a si mesmo como representante de uma das
classes da sociedade. Para ser posto como o
representante da sociedade no seu todo, o
discurso do poder ja precisa ser um discur-
so ideoldgico, na medida em que este se ca-
racteriza, justamente, pelo ocultamento da
divisdo, da diferenca e da contradi¢ao (ib.,
p. 21, grifo no original).
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Nao se trata de desconsiderar a importancia de garantir, na
sociabilidade vigente, a formalizagdo, implementagdo e ampliagdo
dos direitos, pois ¢ nesse terreno juridico-normativo que se orga-
niza o capitalismo e, portanto, é nessa arena que se disputam os in-
teresses e se reproduz a ideologia do poder alinhada a classe domi-
nante politica e economicamente. O que se busca apontar é o risco
da fetichizagdo do discurso juridico que, ao anular as condigoes
objetivas que o norteiam, sustenta uma alienante concepgao de que
a transformacio social se da pela institui¢ao formal de direitos, que
o Sistema de Justiga materializa a igualdade entre os sujeitos sociais
e que os/as operadores/as do Direito e demais profissionais inclui-
dos/as nesse sistema estao dotados/as de valores éticos e imbuidos/
as da busca pela justica e equidade social.

Nessa arena do juridico, o/a assistente social é um/a dos/
as profissionais requisitados/as para trazer conhecimentos de sua
area de formacdo para subsidiar ou “auxiliar” as analises e decisoes
sobre medidas e normas legais a serem aplicadas aos sujeitos envol-
vidos em agdes judiciais. Para que, de fato, materialize um exerci-
cio profissional comprometido com os valores éticos e politicos da
profissao, em favor da equidade e justiga social, e visando a cons-
trugdo de uma nova ordem societdria, cabe-lhe uma leitura atenta
e critica da realidade social, que desvele a esséncia das expressoes
da questdo social apresentadas nos espagos socio-ocupacionais da
area, buscando contribuir para uma justica fatica e ndo meramente
alegorica. Ou seja, para que ndo confunda o exercicio do poder-sa-
ber profissional que lhe compete com o poder institucional, nao
raro guiado pelo conservadorismo e permeado por autoritarismo e
opressdo, enquanto representante do Estado burgués.

Considerando os elementos supracitados, exige-se tecer al-
guns apontamentos sobre o trabalho do/a assistente social no Siste-
ma de Justica, frente aos desafios cotidianos para a defesa dos direitos
de criangas, adolescentes e familias e a materializacio da Justica.

O Servico Social no Brasil, como atividade socialmente
determinada pelas circunstancias objetivas da sociedade, sempre
esteve entre polos antagdnicos, e participa “tanto dos mecanis-
mos de dominag¢io e exploracdo como, a0 mesmo tempo e pela
mesma atividade, da resposta as necessidades de sobrevivéncia
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da classe trabalhadora e da reproducgdo do antagonismo nesses
interesses sociais” (Iamamoto; Carvalho, 2006, p. 75).

Na década de 1940, o/a assistente social foi inserido/a
formalmente na organizagdo judicidria para trabalhar na area do
entdo denominado Juizado de Menores, na comarca de Sao Paulo
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o que representou,
além de uma das primeiras areas de atuagdo dos/as primeiros/as
profissionais formados/as em Servigo Social do pais, o inicio do
exercicio profissional na drea sociojuridica® (lamamoto e Carva-
lho, 2006, p. 187-200; Favero, 2005):

A drea de atuagdo junto ao menor [con-
forme denominado a época] foi uma das
primeiras que se abriram para o servigo
social, em uma época que a Escola [de Ser-
vico Social] buscava conquistar campos de
trabalho para o assistente social e legitimar
a profissdo, num processo de construgio e
ampliagdo de sua prética e do seu saber (Fa-
vero, 2005, p. 58).

Esse exercicio profissional integrara, entao, praticas ju-
diciarias diretamente envolvidas com os trimites da aplicacdo da
lei, a partir da interpretacdo da realidade vivida e da legislagdo,
por parte dos/as profissionais que operam a “justi¢a’, em agdes
de julgamento (Favero, 2005; 2007). Ao longo dos anos, o Servigo
Social adentrou outras instituicdes do Sistema de Justica, como o
Ministério Publico de Sdo Paulo - MPSP (2006) e a Defensoria
Publica do Estado de Sdo Paulo - Dpesp (2010), assim como se
inseriu em outros espagos da area sociojuridica, como o Sistema
Penitencidrio Paulista (fim dos anos 1950), e érgaos da Seguran-
¢a Publica (como Policia Civil e Policia Federal, por exemplo).®

5  Conforme Borgianni (2013), a expressdo Servigo Social na area sociojuridica seria mais
adequada, pois ndo se trata de um campo de disputa entre os/as operadores/as do Direito
e assistentes sociais para saber quem tem o direito de dizer o direito, mas sim de um l4cus
contraditorio no qual juristas, especialistas do direito, de agentes politicos, profissionais
do Servigo Social, dentre outros, atuam, segundo sua expertise e compromisso ético-
politico profissional.

6  Arruda (2014) relata que o primeiro concurso para assistentes sociais no Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo ocorreu em 2005, com a nomeag¢do de cinco
profissionais no ano de 2006. Barros (2014) aponta que a Dpesp, apesar de ter sua
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Cada uma dessas institui¢des tem suas especificidades e particu-
laridades, e nelas o/a assistente social tem como matéria de traba-
lho diversas expressdes da questdo social, as quais se relacionam
de alguma maneira com o universo juridico, o Direito e a Justiga:

[...] pode-se dizer que o trabalho do assis-
tente social na area sociojuridica é aquele
que se desenvolve ndo s6 no interior das
institui¢des estatais que formam o sistema
de justica [...], mas também aquele que se
desenvolve nas interfaces com os entes que
formam o Sistema de Garantias de Direitos
[SGD] (cf. Conanda, 2006) que, por forca
das demandas as quais tém que dar respos-
tas, confrontam-se em algum momento de
suas agdes com a necessidade de resolver
um conflito de interesses (individuais ou
coletivos) langando méo da impositividade
do Estado, ou seja, recorrendo ao universo
juridico (Borgianni, 2013, p. 424).

Em tais espagos sdcio-ocupacionais, o trabalho profissio-
nal estd subordinado ao/a operador/a do Direito ou orienta-se
a partir do pedido dele/a, que tem a fungdo de aplicar a norma,
sendo necessario ao/a assistente social competéncia técnica, ética
e politica da profissdo para que, dentro da hierarquiza¢ao autori-
taria da area juridica, ndo estabeleca relagoes de subalternidade
ou alienantes (Favero, 2005, p. 22).

Mas, ao mesmo tempo que a area sociojuridica, em par-
ticular as instituicdes do Sistema de Justica, se revela um lécus no
qual a subalternidade se faz presente, seja pela hierarquia dessas
institui¢des ou por condi¢ao de trabalhador/a assalariado/a - o/a
assistente social depende da venda da sua forga de trabalho paraa
garantia dos meios para sua subsisténcia —, também ¢é de exercicio

implementagio preconizada desde 1988 pela Constituigio Federal, foi inaugurada
apenas no ano de 2006 e a nomeagao de assistentes sociais ocorreu em 2010, tendo,
em 2014, 14 profissionais (p. 164). Torres (2014) informa que entre os anos de 1937
e 1942 foram construidas as primeiras penitencidrias brasileiras nos estados de
Porto Alegre, Sao Paulo (Carandiru) e Rio de Janeiro (Bangu) e que as atribuigdes
do Servigo Social no sistema penitencidrio paulista foram definidas, legalmente, nos
fins dos anos 1950.
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do poder, na medida em que, na agao profissional, ele lida com a
aplicagao da lei: “O servigo social contribui para operar o poder
legal - que aplica a norma - e opera o poder profissional - pelo
seu saber tedrico-pratico —, nas relacdes cotidianas, em a¢des mi-
cro e penetradas por micropoderes” (Favero, 2005, p. 21). Con-
forme Favero, Franco e Oliveira, (apud Cfess, 2020a):

Importa evidenciar que o exercicio do po-
der/saber profissional se coloca presente no
processamento de trabalho que implique na
emissdo de opinido técnica — seja na pers-
pectiva de contribuir para assegurar direitos
humanos e sociais, seja para contribuir com
processos de seletividade e controle social
pelo Estado. Nesse sentido, é inerente ao
exercicio profissional a tomada de decisdes
em praticamente todas as atividades realiza-
das, dentre as quais estd a tomada de decisdo
na emissdo de respostas ds requisicdes postas
nos espagos de trabalho, via realizagio de
estudos sociais, estudos socioecondémicos etc.
Tomada de posi¢io decorrente de avaliagdo
- portanto, remete a valoragdo que, por sua
vez, sustenta normas e regras reguladoras da
vida social (ib., p. 42, grifos das autoras).

Portanto, o compromisso ético e politico do/a assistente
social deve estar expresso no cotidiano do seu trabalho. Necessi-
ta, assim, de especial aten¢do, pois, a0 mesmo tempo que nesse
cotidiano estdo postas oportunidades de resisténcias e de trans-
formacao, também se apresentam alienag¢des que naturalizam
as dinidmicas da vida social e reproducoes do conservadorismo
(Heller, 2016). Borgianni (2013) exemplifica os desafios presentes
nesse cotidiano profissional: o/a assistente social assumir para si
as demandas e préticas institucionais sem questionamentos, re-
produzindo respostas fiscalizadoras de comportamentos e de cul-
pabilizagdo dos sujeitos, deixando de se ver como trabalhador/a,
reproduzindo atos meramente burocraticos e burocratizantes, e
ficando desvinculados/as dos movimentos sindicais e de entida-
des representativas, e de outros espagos de debates.
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As demandas institucionais crescentes, o nimero reduzido
de trabalhadores/as nas instituicdes da area sociojuridica e, parti-
cularmente aqui, naquelas do Sistema de Justica, tendem a resultar
em um trabalho automatizado, alienado, com producéo de docu-
mentos técnicos que podem responder mais as demandas institu-
cionais do que da popula¢do usudria. Fazer frente a isso exige

[...] nos afastarmos do “modo automatico”
(im)posto pelas exigéncias do cotidiano que,
se por um lado, nos auxilia na realizacdo de
tantas tarefas, por outro, favorece a repro-
dugdo de um fazer irrefletido. Pressupde
suspender a reprodu¢do mecanica dos atos
cotidianos, questionando-os a cada etapa e
revestindo-os da intencionalidade ético-po-
litica, construida e defendida coletivamente.
Identificarmos a contradi¢éo entre o projeto
institucional e o profissional é fundamental
até para que possamos reinterpretar as de-
mandas e identificar, com seguranca profis-
sional, o que nos compete e o que niao po-
demos atender por ferir a ética profissional
(Oliveira apud Cfess, 2022a, p. 82).

Para tanto, é imprescindivel ter ciéncia de quem ¢é essa
populagao usudria do Sistema de Justica e qual é a dire¢do social
da profissao.

No ambito da Justica da Infancia e Juventude de Sao Pau-
lo, por exemplo, ha pesquisas que tentaram qualificar quem sio
as criangas, adolescentes e familias que tém suas vidas judicializa-
das, como exemplificado no Quadro 2:
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Quadro 2: Perfil das familias com crian¢as ou adolescentes em aco-
lhimento institucional ou destituidas do poder familiar
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Fonte: Elaborado pelas autoras, com base em dados das pesquisas contidas em Favero
(20005 2014); Favero, Vitale e Baptista (2008); e Loiola (2022).

Cabe esclarecer que o Quadro 2 néo trata de dados com-
parativos, pois, a despeito de levantar o perfil das familias que tém
suas criangas e adolescentes retirados/as do seu convivio em razdo
de uma ordem judicial, cada pesquisa seguiu uma metodologia:

o Pesquisa Perda do Poder Familiar — aproximacdes de um es-
tudo socioecondmico, realizada no periodo de 1998-1999,
deu-se por meio de dados contidos em 173 autos processuais
localizados pelo Arquivo Central do Tribunal de Justica do Es-
tado de Sao Paulo, escolhidos aleatoriamente, que continham
sentenca de destituicdo ou de extingao do poder familiar e tra-
mitaram em seis das onze Varas da Infincia e Juventude da
Comarca de Sao Paulo, no periodo de maio a agosto de 1996.
Foram 201 pessoas que perderam o poder familiar, e muitas
informagdes para a qualificagdo delas nao constavam nos au-
tos (Favero, 2000).
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o Pesquisa Familias de criangas e adolescentes abrigados no mu-
nicipio de Sdo Paulo: quem sdo, como vivem, o que pensam, o
que desejam, desenvolvida nos anos de 2007-2008, entrevis-
tou representantes de 49 familias vinculadas a 94 criangas e
adolescentes sob medida legal de protecao (Favero; Vitale;
Baptista, 2008).

Pesquisa Realidade social, direitos e perda do poder familiar: des-
protegio social x direito a convivéncia familiar e comunitaria,
desenvolvida nos anos de 2011 a 2013, realizada em autos pro-
cessuais de destituicdo do poder familiar, com sentengas emiti-
das no periodo de julho a dezembro de 2010, em seis das onze
Varas da Infancia e da Juventude da cidade de Sao Paulo. Foram
pesquisados 96 autos processuais, envolvendo 121 pessoas des-
tituidas do poder familiar — 90 mées e 31 pais (Favero, 2014).

Pesquisa da tese de doutorado “Nés somos gente... Nos pode
ser mde...”: existéncias e resisténcias d retirada compulsoria de
filhas/os pelo Estado, realizada em autos processuais deman-
dados de maternidade/hospital, referentes ao ano de 2019, de
cinco das onze Varas da Infancia e Juventude da capital pau-
lista e, entre esses, os de criangas nascidas entre 01/01/2018 e
31/12/2019. Foram analisados 194 processos (Loiola, 2022).

Nio obstante as diferengas metodoldgicas e os periodos
distintos dessas pesquisas, todas revelam que a desprote¢io social
¢ o fator que marca a vida das familias que tém criancas e/ou ado-
lescentes acolhidos/as institucionalmente e/ou retirados/as com-
pulsoriamente de seus cuidados, mesmo com o lapso temporal
de 22 anos entre elas e a existéncia de arcabougos legais, como o
Estatuto da Crianga e do/a Adolescente (Lei n° 8.069/1990) e suas
alteragdes no decorrer desses anos, que prioriza a prote¢do inte-
gral dessa populagdo, o que inclui o suporte da protecdo social a
suas familias.”

7 Conforme Eca (Brasil, 1990), artigo 19, §3°, “A manutengio ou a reintegracio de
crianga ou adolescente & sua familia terd preferéncia em relagio a qualquer outra
providéncia, caso em que sera esta incluida em servigos e programas de protegao,
apoio e promogao, nos termos do §1° do art. 23, dos incisos I e IV do caput do art.
101 e dos incisos I a IV do caput do art. 129 desta Lei”. Disponivel em: https://www.

planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18069.htm. Acesso em: 10 jul. 2023.
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Verifica-se, no Quadro 2, que a auséncia de acesso aos di-
reitos basicos fundamentais marcou nio s6 a vida dessas criancas
e adolescentes acolhidos/as, mas também de seus/suas responsa-
veis, que tinham baixa escolarizagdo, exerciam atividade remu-
nerada precarizada - quando a tinham - impactando na baixa
renda familiar, além do nio alcance de direitos sociais assisten-
ciais. O que alcangou essas familias ndo foi a protegdo social,
mas sim a responsabilizacdo desses pais e maes pela falta dessas
condicdes de vida, sendo punidas, pela via da “Justica’, com o
acolhimento institucional de seus/suas filhos/as e com a destitui-
¢3o do poder familiar, conforme as pesquisas revelam (Favero,
2000; 2014). A responsabilizagao, nomeada como negligéncia, é
um dos principais motivos que aparecem nas pesquisas e, como
expressa Nascimento et al.:

A familia pobre ganha um novo estatuto: fa-
milia negligente. Essa categorizagao justifi-
ca a intervengao estatal, pois o discurso nao
¢ mais a falta de condi¢oes materiais para o
cuidado dos filhos, e sim o desrespeito aos
direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, como saide, educagio, alimenta-
¢do, entre outros, que tomam forma nos ca-
sos de violéncia intrafamiliar, “risco social’,
exploragdo do trabalho infantil etc. Sem
considerar que, muitas vezes, a familia po-
bre é privada desses direitos e, consequen-
temente, ndo tem como suprir/garantir as
necessidades de seus filhos (Nascimento et
al. apud Loiola, 2020, p. 100).

Varios estudos, entre eles os de Cardoso (2017), Berberian
(2013) e Berberian e Loiola (2020), destacam que a denominada
incapacitagao das familias pobres para os cuidados de suas criangas
e adolescentes é, muitas vezes, reproducio de esteredtipos, de racis-
mo, de juizos de valores morais e conservadores, feita por profissio-
nais da drea sociojuridica, dentre eles/as do Servigo Social.

Ola assistente social, para nao desvirtuar a finalidade
do seu trabalho - o porqué, para quem e para qué se trabalha
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-, pautado/a no viés critico e ético do projeto profissional, deve
ter legitimada a sua identidade profissional, pois essa demarca
as diferencas entre as demais areas de conhecimento no espago
socio-ocupacional em que esta inserido/a, bem como o reconhe-
cimento de suas atribuigdes. “[A] auséncia de identidade pro-
fissional fragiliza a consciéncia social da categoria profissional,
determinando um percurso alienado, alienante e alienador de
pratica profissional” (Martinelli, 2003, p. 17).

O trabalho na drea sociojuridica, e em particular no Sis-
tema de Justica aqui abordado, exige atengdo e reflexdo perma-
nente do/a assistente social para analise das requisigdes institu-
cionais e funcdes por ele/a desenvolvidas, no intuito de ndo fazer
sucumbir a ética e 0 compromisso profissional com a populagao
atendida aos ritos processuais, a subserviéncia aos/as profissio-
nais do Direito ou a introjecdo de que a “justi¢a’, e as instituicoes
que a representam, sdo neutras e justas.

A responsabiliza¢do de familias pobres pela privagdo dos
direitos que vivem, como revelado pelas pesquisas aqui mencio-
nadas, tornou-se um rito continuo e perverso da violéncia insti-
tucional e estrutural reproduzida no Sistema de Justica. Diante de
tal cendrio, nao cabe conformismo ou omissio do/a assistente so-
cial que tem como base para seu trabalho o Projeto Etico-Politico
da Profissao. Por mais que o/a profissional tenha uma autonomia
relativa, seja por sua condi¢do de assalariado/a ou pelas hierar-
quias estabelecidas no espago sdcio-ocupacional, ele/a detém um
saber/poder que lhe da mobilidade e condi¢des de intervir nas
dinamicas institucionais, tanto pela forma como exerce suas ati-
vidades junto a populagao atendida, como pelos valores e conhe-
cimentos em que pauta suas produgdes técnicas.

Contudo, o enfrentamento do conservadorismo que
também assola a area sociojuridica ndo se faz apenas nas ativida-
des desenvolvidas no cotidiano profissional, o/a assistente social
deve construir, com demais trabalhadores/as e a populagdo usu-
aria, outras formas de acesso a “justi¢a” e outras respostas dessa
a sociedade, principalmente a parcela em situagdo de opressao e

desprotecio social.
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Considerando os elementos expostos e a guisa de encer-
ramento, cabe apontar que o/a assistente social comprometido/a
com os valores éticos-politicos da profissdo, independentemente
da sua area de atuagdo, precisa conhecer a histéria do Brasil, os
elementos que estruturam e compdem a sociabilidade brasileira,
para uma intervencédo verdadeiramente critica e que incida na re-
alidade posta nos espagos de trabalho.

Como profissdo que atua, predominantemente, na es-
fera publica, é importante lembrar que o paternalismo presente
na colonizagao brasileira estabeleceu uma légica de favor entre
os/as que dependem de algum auxilio e aqueles/as que o ofere-
cem, transformando o direito positivo, principalmente os direi-
tos sociais elencados na legislacao, em moeda de troca, numa
pratica clientelista e de exercicio do poder opressivo nas rela-
¢Oes institucionais entre a popula¢do e o Estado, por meio de
seus/suas trabalhadores/as.®

E o compromisso ético que deve nortear a intervengio
do/a assistente social, fazendo frente a essas relagoes. Um exer-
cicio profissional antirracista, antimachista, anticapacitista, an-
tilgbtfobico, antiproibicionista, antifascista e anticapitalista exi-
ge permanente autoavaliacdo e autocritica da/o assistente social,
bem como a busca por espacos formativos e de debate sobre esses
temas que permeiam o cotidiano profissional, pois, como sujeito
social, também estd fadado/a a reproduzir os preconceitos e vio-
léncias que estruturam a sociedade brasileira.

Em particular, para aquele/a que trabalha no Sistema de
Justica, assim como em outros espagos da area sociojuridica, é
importante ter ciéncia de que o Direito é um produto constituido
histérica e socialmente e, portanto, a esfera juridica ndo é “neu-
tra”. Ou seja, por si s6 ndo servird como meio de superagdo das
injusticas e desigualdades sociais, pois essas formam e sustentam
a ideologia de quem detém o poder politico e econdmico domi-
nante, tal como nos ensina Chaui (1989), entre outros.

8  Conforme publicagdo do Cfess intitulada “Perfil de Assistentes Sociais no Brasil:
formagdo, condigbes de trabalho e exercicio profissional’, “quase 60% das/os
assistentes sociais estao empregadas/os no setor ptblico (59,8%), com predominancia
da esfera municipal (43,59%), seguida da estadual (11,01%) e federal (5,20%)”

(Cfess, 2022b, p. 91).
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Além disso, a radicalizagdo da questdo social intensifi-
cou as desigualdades sociais (Yazbek, 2012) nesta conjuntura de
financeiriza¢do de capital que tem afetado o mundo do trabalho
(estrutura, funcionamento, vinculos e direitos trabalhistas) e as
politicas publicas, com impactos que se expressam na vida coti-
diana das familias da classe trabalhadora brasileira (Iamamoto,
2019). Assim, o/a assistente social tanto poderd sentir a preca-
rizagdo de suas condigdes objetivas e subjetivas de trabalho e de
vida, quanto verificar que as familias a que atende expressam a
desprotecdo social vigente, como o fato de que 33,1 milhdes de
brasileiros/as ndo tinham o que comer e, no estado de Sao Pau-
lo, por exemplo, 27,5% de domicilios integravam os indices de
inseguranca alimentar moderada ou grave: eram 6,8 milhdes de
pessoas passando fome no estado (Rede Penssan, 2022, p. 34-35,
dados coletados entre nov. 2021 a abr. 2022).

E é nesse cenario que o trabalho do/a assistente social
pautado no compromisso ético e politico do Servico Social re-
vela sua importéincia, entendendo que é inerente a sua dimen-
sao investigativa produzir conhecimento sobre a vida cotidiana
dos sujeitos, de maneira a desvendar e explicar a realidade social,
contribuindo para efetivar direitos, e ndo para produzir provas
que deem suporte a responsabilizacdes nas areas civil e criminal,
tal como expectativas institucionais muitas vezes colocam.

Cabe, portanto, frente as violagdes de direitos que se ex-
pressam no contexto do Sistema de Justica, posicionamento téc-
nico que exponha as multiplas determinac¢des que afetam a vida
de criangas, adolescentes e suas familias, visando ampliar o co-
nhecimento dos fatos e construir formas para seu enfrentamento,
coletivizando as demandas para superar uma pratica profissional
reducionista nao sé dos fendmenos e dos sujeitos atendidos, mas
também do proprio Servigo Social.

Assim, ao/a assistente social sugere-se ter a justica nao
como meio, mas como meta, com agoes proﬁssionais que:

o desnaturalizem as violéncias que permeiam o cotidiano das
instituicdes que compdem o Sistema de Justica brasileiro, as
dinamicas do racismo institucional, da violéncia de género e
de outros preconceitos que nelas se expressam;
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o elucidem os fendmenos que saio comumente atribuidos como
vontade individual, que culpabilizam os sujeitos que acessam
as institui¢des juridicas por sua condi¢do social e pelas ex-
pressdes da questdo social em sua vida, tais como pobreza,
violéncia, desemprego, falta de moradia, dentre outras;

« refutem qualquer rotula¢ao de pessoas e de familias, tendo
em vista que tais adjetivagdes podem incriminar, de forma
imediata, os sujeitos em razdo dos esteredtipos constituidos
socialmente (ex.: vagabundo/a; negligente; drogado/a; abu-
sador/ra), anulando-as como sujeitos de direitos;

o combatam toda e qualquer forma de objetificagio da
pessoa atendida, que a reduz a um prontudrio, um niimero
de processo ou um caso, feito esse que desrespeita sua
singularidade/particularidade e ndo promove meios de
participacao — de fala e de escolha — no que lhe diz respeito;

« atentem aos padroes socialmente instituidos, bem como as
suas proprias idealizagdes e expectativas quando trabalham
com familias, para preservacao da existéncia e das escolhas
de vida do outro, ndo incorrendo em uma velada autotrans-
feréncia que violenta os sujeitos atendidos;

o tenham fortalecida sua identidade profissional, alinhada
com o Projeto Etico e Politico da Profissdo, para que o exer-
cicio profissional ndo sucumba a interesses escusos ao Servi-
¢o Social, ndo se reconhecendo como classe trabalhadora ou
permanecendo alheio as necessidades dela.

Por fim, reafirma-se que néo sera pela via juridica do di-
reito burgués que se transformara a dindmica social conserva-
dora, desigual e violenta existente, faz-se necessario disputar as
concepgdes que norteiam esse direito e ocupar criticamente es-
pagos de seu fomento e de execugdo, ao passo que se constroem
condig¢des subjetivas e objetivas para uma nova sociabilidade.
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PARTE III

NEOCONSERVADORISMO
VERSUS DEMOCRACIA:
DEBATES E EMBATES



CarituLo IX

O Fascismo BRrAsiLEIRO pDos ULTiMos ANOS: ‘E
PRECISO COMPREENDER AS INCOMPREENSOES’

Silene de Moraes Freire
Renato de Brito Gomes

“A cadela do fascismo estd sempre no cio” (Bertolt Brecht)

Como ja mencionamos em produgdes anteriores, nao ¢
exagero afirmarmos que o neoconservadorismo tem sido a tonica
da politica brasileira nos ultimos anos ja vivenciados do século
XXI. A razdo disso é o significado social, a instrumentalidade que
0 pensamento e a praxis conservadoras representam na contem-
poraneidade. Contudo, as manifestagdes conservadoras recentes
no Brasil geraram imenso espanto, como se fosse algo ‘fora do
lugar, ou mesmo resquicios de um tempo obscuro que nao foi
sepultado. Como observou Souza (2016, p.360), em um pais de
inser¢ao periférica, dependente e heteronoma no circuito da divi-
sao internacional do trabalho, como o Brasil, “as ideologias con-
servadoras em geral, e o conservadorismo em particular, tendem
a ressoar e a repercutir com intensidade sobre a cultura, a eco-
nomia e a politica”. Entretanto, tal fendmeno nao é uma simples
expressao de uma “onda conservadora’ ou uma “nova direita”. A
maioria dos intérpretes de uma ‘onda conservadora’ ou de uma
‘nova direita’ percebem o fendmeno como algo profundo no qual
o governo Bolsonaro expressou apenas a parte mais evidente, em-
bora tenham existido aqueles que, desprovidos da critica radical,
acabaram por espantar-se.

Neste estudo tentaremos oferecer alguns elementos de
resposta para essa ordem de questdo, em primeiro lugar reaven-
do aspectos que nos permitem falar que o que chamamos de ne-
oconservadorismo no Brasil tem relacdo direta com fascismo.
Para tal debate as reflexdes de Antonio Gramsci sobre o fascismo
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sao resgatadas em seus escritos originais enquanto légica mar-
xista de reflexdo capaz de evidenciar a complexidade do debate.
Buscamos sintetizar as reflexdes como alerta para compreensdo
da necessidade da néo banalizacdo analitica da experiéncia, o
que nos obriga a caracterizar o bolsonarismo como uma varian-
te do fascismo.

Nossa inten¢do com esse breve estudo é lembrar que é
preciso refinar a analise histdrica e tedrica para que a mesma per-
meie a a¢do politica. O mundo ndo nos aparece tal como ele é.
Sendo, segundo Marx, ndo teriamos necessidade da ciéncia, da
reflexdo tedrica, para captamos seus significados. Nao podemos
tornar sindnimos, expressdes como conservadorismo, neocon-
servadorismo, neoliberalismo, fascismo como se fossem conste-
lagbes que se misturam, mas mostrando dentro delas as fissuras e
contradi¢des que irrompem entre si e a relagao.

Concordamos com Boito (2021) que existe uma onda de
governos e movimentos de extrema direta em diversas regides
do mundo e nem todos podem ser considerados fascistas, mas,
o governo Bolsonaro, sim. E necessario compreender como tudo
isso é funcional ao capital na atualidade e que nenhuma forma de
conservadorismo pode ser entendida em si mesma.

Cada fendmeno histérico considerado sempre apresen-
ta parte e ndo a totalidade de um conceito. Os homens, em cada
momento histérico especifico, diferenciados por interesses
concretos, possuem diferentes interpretacdes e propostas para
preservar ou alterar a realidade. Portanto, suas a¢des e percep-
¢Oes sdo fundamentais para compreender o processo historico
e seus resultados.

Para inicio do debate é preciso sinalizar aos leitores qual
posicionamento aqui assumido em termos de reflexao. Em nosso
pais a estratégia burguesa de transicdo pelo alto, passiva, lenta,
controlada e segura, venceu e o Brasil se ocidentalizou nos ter-
mos de Gramsci. A sociedade civil burguesa se fortaleceu e por
isso ela acabou criando um quadro no qual a hegemonia burgue-
sa se consolidou.

Como ji& mencionamos em estudos anteriores (Freire,
2018, 2020), se considerarmos o conceito gramsciano de hege-
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monia’ e problematizarmos as interpretagdes que se ancoram no
conceito de autoritarismo, podemos dizer que, no Brasil, o longo
periodo que vai desde 1930 até 1990, ndo é propriamente de he-
gemonia. Mas de sua dificuldade. As contas realizadas por Fran-
cisco de Oliveira e citadas por Freire (2014, p.192) deixam claro
essa realidade. Vejam bem, “desde 1930, tivemos praticamente
um golpe ou tentativa de golpe a cada trés anos!”.

De 1930 a 1990, portanto durante sessenta anos de histd-
ria o pais vivenciou 41 anos sem governos eleitos pelo povo - 15
durante o periodo ditatorial de Getulio Vargas (1930-1945) e 26
sob governos militares ou sua prolongac¢ao na presidéncia de José
Sarney (1964-1990), tampouco produto do voto popular. Um re-
gime parlamentar existiu no intervalo entre os dois periodos -
1945 e 1964 — que, contou com quatro presidentes eleitos, dos
quais apenas dois concluiram seus mandatos. Uma unica vez nes-
ses 60 anos o pais viu um presidente civil eleito pelo voto popular
— Juscelino - transmitir o cargo a outro civil - Janio - igualmente
eleito por votagao popular, mas que renunciou sete meses depois.
O chamado periodo “normal’, ou seja, “democratico’, nesse espa-
¢o de tempo, foi justamente o da “democracia populista”

Assim, podemos dizer que o processo brasileiro, desde
1930 até o final do século XX, ¢ o de busca de hegemonia, princi-
palmente do ponto de vista gramsciano: de condugdo moral. No
Brasil do século XXI a hegemonia burguesa se consolidou.

Segundo Freire (2014), esses elementos nao apenas parti-
cularizam a compreenséo da historia brasileira como revelam que
dificilmente trata-se de hegemonia, mas sim de sua dificuldade.
Nao podemos ignorar que, quando apenas a violéncia ostensiva
é utilizada, é porque o consenso néo foi obtido expressivamente.

1 Em Gramsci, a hegemonia nao ¢ entendida apenas, como em Lénin, como dire¢ao
politica, “mas também como dire¢do moral, cultural, ideoldgica” (GRUPPI, 1978, p.
11). E importante ressaltar ainda que a teoria dos intelectuais de Gramsci decorre
da relevincia que ele concede a cultura enquanto componente fundamental da
hegemonia. Cabe também fazer uma referéncia a sociedade civil, ela é uma esfera
da superestrutura, em que sio formuladas e circulam a cultura, a ideologia, enfim,
as relagoes de diregao politica e ideoldgica, de hegemonia, de uma classe social com
relagdo as outras, mas também como o lugar em que todas as classes organizadas
expressam a defesa dos seus interesses. Deve, no entanto, ficar claro que a hegemonia,
para Gramsci, inclui o ideolégico, mas nao pode ser reduzida aquele nivel, e que ela
se refere a relagdo dialética de forcas de classe.

230



E claro que mesmo os regimes violentos necessitam também de
certa dose de consenso, mas ela é minima, enquanto na hegemo-
nia ela é maxima.?

E fundamental compreendermos que a hegemonia de uma
classe social “ndo se define, pelo menos como Gramsci pensava a
questdo, pela mera disputa das consciéncias sociais e da legitimida-
de, mas tem suas raizes nas relagdes sociais de produgdo e de pro-
priedade determinantes numa certa época histérica” (Iasi, 2015, p.
2). Além desse aspecto, como demonstrou Mészaros (2004, p.58),
nas sociedades capitalistas liberal-conservadoras do Ocidente,

o discurso ideolégico domina a tal ponto a
determinagéo de todos os valores que muito
frequentemente ndo temos a mais leve sus-
peita de que fomos levados a aceitar, sem
questionamento, um determinado conjunto
de valores ao qual se poderia opor uma po-
si¢cdo alternativa bem fundamentada, junta-
mente com seus comprometimentos mais
ou menos implicitos.

O surgimento do conservadorismo, historicamente pode
ser concebido a partir das produgdes de Edmund Burke. Burke é
o intelectual que inicia uma tradi¢ao, de expressdo conservadora,
que se tornou dominante na cultura da Europa ocidental no sé-
culo XVIII. A matriz ideoldgica do conservadorismo é o pensa-
mento de Burke, dele provém boa parte das ideias que conferem
conteudo as vérias expressoes do conservadorismo no cotidiano.
Burke é um conservador dos que privilegiam as instituicoes de
sociabilidade primaria: a familia, a igreja, a escola; os grupos pri-
marios, corporativos. O conservadorismo burkeano se particula-
riza ao substituir a realidade objetiva por abstragoes moralizantes.
A matriz desse pensamento e agao se afasta, abstrai e mistifica as
relagdes sociais estabelecidas pelo modo de producio capitalista.

2 A utilizagio da questio social como “fermento revoluciondrio, ou melhor, o
impulsionamento da mesma por parte do Estado apds 30 e no pos-64 através de
importantes medidas no plano da politica social, também fez parte de um projeto de
obtencdo de certa dose de consenso nos momentos de ditadura.
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J4 o neoconservadorismo mantém o discurso morali-
zante e preconceituoso, mas busca sua legitimaqéo, também na
legitimidade que constrdi para a repressao dos trabalhadores ou
pela criminalizagdo dos movimentos sociais, dos pobres e da po-
breza e da militarizagdo da vida cotidiana. Como destacou Barro-
co (2011, p. 209), “essas formas de repressao implicam violéncia
contra o outro, e todas sio mediadas moralmente, em diferentes
graus, na medida em que se objetiva a nega¢ao do outro”.

E importante destacar que o ide4rio neoliberal, no campo
da economia, em primeiro lugar coloca na pauta do dia a redugao
da tributagao do capital, da regulamentagao social da economia,
cortando gastos publicos, privatizacdo do grosso das atividades
rentaveis e flexibilizacdo das relagdes de trabalho. O mote é o
Estado minimo - ou Estado maximo para o capital. Estas sdo suas
propostas, como um receitudrio econémico para neoliberais.

Ja os conservadores classicos, que vém da linha de Burke,
que passam pelo pensamento de Durkheim, ndo estdo necessa-
riamente afinados com a economia neoliberal. Cabe destacar que
apesar de algumas ideias conservadoras permanecerem instru-
mentais ao capitalismo, o conservadorismo europeu sempre se
distinguiu do conservadorismo norte americano. Vale apontar
que o conservadorismo europeu é o conservadorismo laico — em
Durkheim um republicanismo laico. Por outro lado, os tragos do
conservadorismo brasileiro carregam consigo a outra matriz, a
que recolhe a proposta neoliberal e lhe dd uma dimensao moral.
Caracteristicas da Universidade de Chicago, universidade que
terd a efervescéncia neoliberal nos anos 70 do século XX, com
Milton Friedman sendo sua figura mais reconhecida.

Por esse motivo nao bastaria garantir privatizacio, fle-
xibilizagdo, globalizagao, livre iniciativa, é preciso que o Estado
também assuma responsabilidades morais, onde na educagéo sao
transferidas as responsabilidades tipicas de escolas para as fami-
lias e organizagdes sociais. E preciso atentar para a profundidade
moral deste neoconservadorismo colado ao neoliberalismo, ob-
servando os diversos elementos hegemonicos fascistas que essa
experiéncia evidenciada pelo bolsonarismo revelou. Conforme
observou Boito (2022, p. 4), “também deve ser denominado de
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fascista o movimento social que luta pela instauragao desse regi-
me e a ideologia que mobiliza esse movimento e legitima a dita-
dura fascista”. E um erro ignorar ndo apenas os aspectos politicos
e econdmicos, como também o impacto popular desse fendmeno.

Estamos escrevendo em setembro de 2023, quando as
maiores tensoes frente a possibilidade de golpes no Brasil foram
reduzidas a partir das elei¢oes de 2022 (com a derrota de Bolso-
naro) e da superagao dos atos golpistas de 8 de janeiro de 2023
cometidos por uma multiddo de bolsonaristas extremistas que
invadiu edificios do governo federal em Brasilia, com o objetivo
de instigar um golpe militar contra o governo Lula e restabe-
lecer Jair Bolsonaro como presidente do Brasil. Aspectos que
revelaram um movimento e ideologia fascistas que, em conso-
nancia com a correlacdo de forcas existente, atentou contra a
democracia burguesa e buscou a instaura¢ido de uma ditadura
de tipo fascista no Brasil. Se a ditadura néo se instaurou é neces-
sario lembrar que a cultura neofascista que foi se consolidando
é também a exacerbagdo do clima de competi¢do do neolibe-
ralismo, uma radicalizagdo dos interesses do capitalismo e um
atentado contra a democracia burguesa. Conforme observou
Empoli (2022), ao escrever ‘Os engenheiros do caos, nada foi e
é por acaso. A escolha de um lider para fanatizar parte da po-
pulagdo pelos valores morais neoconservadores, a necessidade
de coibir qualquer oposi¢ao nao é tampouco surpreendente. A
extrema direita construiu novas estratégias e “cultivando a c6-
lera de cada um sem se preocupar com a coeréncia do coletivo,
o algoritmo dos engenheiros do caos dilui as antigas barreiras
ideologicas e rearticula o conflito politico” (Empoli, 2022, p.6).
No Brasil essa célera foi impulsionada como base numa simples
oposi¢ao entre “o povo” e os “comunistas’, acionada por religi-
Oes, sobretudo neopentecostais, fake news, teorias da conspira-
¢do, algoritmos utilizados para influenciar 6dio, medo e des-
crédito nas eleigdes. O sucesso desses ‘engenheiros do caos’ se
mede pela capacidade de fazer explodir a cisdo esquerda/direita
para captar os votos de todos os revoltados e furiosos, e ampliar
as adesoOes a extrema direita fascista.
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Obvio que o fascismo tem raizes histéricas no Brasil
(basta lembrar o integralismo dos anos 30 do século passado), mas
nos anos mais recentes assistimos a uma parcela significativa da
populacio aderir a esse modo de ver o mundo, a esses valores, a
essas concepgoes reacionarias neofascistas. Seria um erro ignorar o
impacto popular desse fendmeno. Como lembrou Gomes (2022),
tanto a dificil vitéria petista em 2014 quanto o posterior impea-
chment de Dilma Roussef, assim como o ascenso do neofascismo
e a consequente vitoria de Bolsonaro podem ser relacionados as
manifestagcdes de 2013,’ ainda que cada evento possua um nexo
de causalidade singular. Para todos os efeitos, mesmo consideran-
do que as manifestagdes podem ser encaradas como revoltas em
relagdo ao neoliberalismo e aos limites da concretude que assume
a democracia liberal burguesa, ndo ha como lateralizar o fato que
elas ocorreram sob o governo central do Partido dos Trabalhadores
e, igualmente no periodo de hegemonia petista.

Cabe lembrar que um dos simbolos da campanha de Bol-
sonaro era a representac¢do de gestos imitando armas em que eram
supostamente defendidas as ampliagoes de possibilidades de defe-
sa pessoal dos ditos “cidaddos de bem”. O objetivo da construgdo
de todos esses nexos conectivos estd em que “a associa¢do direta
(...) entre a populagdo negra predominante nas periferias e favelas
urbanas e a criminalidade (...) reforca o componente racista da
ideologia bolsonarista” (Mattos, 2020, p. 181). No que diz respeito
ao debate da relacdo entre o bolsonarismo e a questdo de género
aparecia no programa das mulheres que defendiam o candidato
como um “falso nacionalismo, apego a uma no¢ao reducionista de
familia e antifeminismo como defesa da beleza e feminilidade” em
um conjunto de pautas avessas as conquistas feministas.

3 Como observou Gomes (2022) ainda que junho de 2013 represente um destes
momentos concentrados de fatos histéricos expressando, em alguma medida, uma
intensificagdo da luta de classes, nos pareceria pouco plausivel que os principais
sujeitos do processo nao tivessem processos organizativos anteriores as jornadas e,
por isto mesmo, tivessem capacidade de convocé-las. No caso da esquerda sabemos
que tanto o Movimento Passe Livre (MPL) como demais partidos, organizagoes e
movimentos sdo anteriores as jornadas, mesmo que ela possa ter provocado novas
reorganizagoes.
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Guiados pelas pesquisas e estudos,* podemos dizer que,
no Brasil, o movimento neofascista e suas organizagdes tém
como marco importante as manifestagoes de 2013 (neste mo-
mento, apresentando carater minoritario), mas se evidenciaram
mais claramente com expressao de Massas e hegemonica através
das manifestagoes pelo impeachment de Dilma Roussef nos anos
de 2015-2016, ligados as classes médias altas. Contudo, o fascis-
mo é capaz de obter um impacto popular - e de fato obteve — que
transcende sua origem de classe.

Conforme observou Gomes (2022), o percurso que com-
preende o surgimento da extrema-direita, dos ultraconservado-
res e também dos ultraneoliberais em aparelhos de hegemonia
inicialmente pouco expressivos, até o periodo seguinte em que
conseguem apresentar-se como alternativas politicas em um mo-
mento de crise organica e paulatinamente vao ganhando expres-
sdo de Massas e apoio da classe dominante, justificando a partir
de entdo categorizar o fendmeno como neofascismo, quer dizer,
necessitamos de um esforgo de reflexao que nao podemos igno-
rar. Por isso, mesmo considerando os aspectos conjunturais en-
volvidos, a eleicdo vitoriosa de Jair Bolsonaro, em 2018, demons-
trou imensa robustez da recente forca politica neofascista.

O fascismo ndo brota de uma crise conjuntural, existem ele-
mentos de grande duragdo e complexidade. Desta forma, a obra de
Antonio Gramsci nos fornece elementos relevantes, capazes de nos
aclarar o entendimento sobre o fascismo. Gramsci analisou o surgi-
mento da transformacio reaciondria fascista na Italia, desde os escri-
tos pré-carcerarios, datados de 1910 a 1926. A compreensdo da obra
de Gramsci evidencia porque o fascismo como experiéncia de grande
importéancia politica no século XX possibilitou desdobramentos no sé-
culo atual, através de neofascismo. Como observou Leandro Konder
(1977, p. 4), “nem toda repressdo — por mais feroz que seja — exercida
em nome da conservagio de privilégios de classe ou casta é fascista. O
conceito de fascismo nao se deixa reduzir, por outro lado, aos conceitos
de ditadura ou de autoritarismo” Transformar a realidade torna neces-
sario e, portanto, é fundamental “compreender as incompreensdes.

4  Estudos exemplares neste sentido encontram-se em Boito (2022), Mattos (2020),
Demier (2017) e Cislaghi e Demier (2019).
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Importante, também, é apreender o fendmeno do fascis-
mo italiano na obra de Gramsci.’ Estamos tratando do cendrio
da Italia apds a Primeira Guerra Mundial. O pais vivenciava tanto
o momento de ascenso do Biénio Vermelho como o surgimento
de movimentos de extrema-direita como os Fasci di Combatti-
mento, o que nos da alguma dimenséo sobre o grau de ebuli¢ao
histérica. Em um texto interno ao Partido Socialista Italiano
(PSI), ainda em maio de 1920, Gramsci afirmou que naquele pe-
riodo ou ocorreria uma “conquista do poder politico pelo prole-
tariado” ou o pais poderia ver-se diante de uma “tremenda rea¢ao
da classe proprietaria e da casta dominante” (Gramsci, 1920). A
andlise sobre 0o movimento fascista, contudo, comega a ganhar
folego em um texto de janeiro de 1921: O povo dos macacos.

Neste artigo, pela primeira vez Gramsci discute o conte-
udo de classe do fascismo, sendo possivel ler que o movimento
significaria “a ultima ‘representacao’ oferecida pela pequena bur-
guesia urbana no teatro da vida politica nacional’, momento em
que esta classe passa por um “processo de dissolu¢do” associado do
desenvolvimento do capital industrial e financeiro (EP2, 30).° Ou-
tra temdtica diz respeito ao carater de Massas do fascismo, ainda
que de forma embriondria. Encontra-se a formulacio de que sob
direcdo fascista a pequena-burguesia “macaqueia a classe operaria,
também faz manifestacdes de ruas” e que ela, por fim, “modifica a
forma de sua prestagdo de servigos, torna-se antiparlamentarista e
busca corromper as ruas” (EP2, 31-2). Tratava-se da utiliza¢do de
métodos associados a classe trabalhadora instrumentalizados por
uma nova politica, em sentido bastante diferenciado da tradicio-
nal forma de dominagio expressa pela democracia parlamentar; o
fascismo deslocava o centro da politica para as ruas. O sucesso da

5 O texto da presente segdo ¢ uma revisao do trabalho completo Gramsci e o fascismo:
um estudo da temdtica antes e durante o cdrcere (Gomes, 2022) apresentado no III
Coloquio Internacional Antonio Gramsci (IGS-Brasil).

6 A forma escolhida para citarmos Gramsci sera a adotada pela edi¢éo brasileira do
Diciondrio Gramsciano (Liguori, Voza), isto é, quando nos referimos a edigo critica
italiana a notagao serda QXX, YY, ZZ, sendo, respectivamente, o nimero do caderno,
o pardgrafo e a pagina. J4 quando a citagdo for da edigdo brasileira o formato serd
CCX, Y, em que X indica o nimero do volume e Y a pagina. No caso dos Escritos
Politicos, s6 sendo citado o segundo volume, a notagdo sera EP2. Esta forma de
citagdo, embora difira do formato ABNT, é considerada a mais apropriada para a
compreensdo dos textos fragmentados do autor.
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politica fascista representava, em paralelo, a fragilizacao de pilares
do Estado democratico como “o exército, a policia, a magistratura”
(EP2, 32). Contudo, nao deixa de localiz4-lo nos marcos do confli-
to entre capital e trabalho, é possivel ler em relacio ao fascismo que
sua “base solida da organizagdo ¢é a defesa direta da propriedade
industrial e agricola contra os assaltos da classe revolucionaria dos
operarios e dos camponeses pobres” (EP2, 32). Assim, o fascismo
representava a “agenda da contra-revolu¢ao” (EP2, 33).

Em margo de 1921 Gramsci voltaria a discutir a relagao
entre economia e politica no fascismo, escreve que o movimento
seria “a tentativa de resolver os problemas da produgio e da troca
através de rajadas de metralhadora e de tiros de pistola” (EP2,
47). Evidenciando o cendrio de crise econdmica pela qual passava
a Italia e a Europa no pds-guerra, o autor via no fascismo a ten-
tativa de resolver as questdes da economia através da violéncia,
daquilo que posteriormente viria a denominar de coercao.

Restam ainda alguns elementos importantes a serem des-
tacados nos textos do periodo 1921-22, como nos aponta Calil
(2019). Um dos elementos enfatizados por Gramsci diz respeito
ao problematico papel que cumpria o PSI e sua incapacidade de
organizac¢ao da classe trabalhadora (EP2, 27), culminando na po-
litica do Pacto de Roma. E também possivel encontrar criticas ao
papel que cumpria a maijor central sindical do pais. Tendo reali-
zado um congresso em 1921, Gramsci escreve que a Confedera-
zione Generale del Lavoro (CGL) foi incapaz de abordar os reais
problemas pelos quais passava a classe trabalhadora entdo (EP2,
41), dentre eles a ascensio do fascismo.

A relagao entre o Estado e o fascismo, embora viesse ga-
nhar novas determina¢des nos Quaderni, é também discutida de
forma apurada. Fazendo uma distingdo entre o Estado e o fascismo,
considerados os dois grandes “aparelhos punitivos e repressivos” da
Italia, alertava que o desenrolar da histdria poderia levar a “amalga-
mar (...) oficialmente estes dois aparelhos” e o caminho para a rea-
lizagao de tal tarefa passaria por “um golpe de for¢a dirigido contra
os organismos centrais do governo” (EP2, 78). Adicionalmente,
evidencia como o crescimento do fascismo s foi possivel gragas a
expressiva contribuicdo que obteve junto a funcionarios publicos,
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assim “dezenas de milhares de funciondrios do Estado, em parti-
cular dos organismos de seguranga publica (delegados de policia,
guarda-régias, carabineiros) e da Magistratura, tornaram-se seus
camplices morais e materiais” (EP2, 66). Em suma, a permissivi-
dade do governo em permitir a existéncia de grupos armados e
milicias em larga escala apontava no sentido de um “ambiente que
decorre necessariamente no golpe de Estado” (EP2, 100).

Lembremos, em 1922 ocorreu a Marcha Sobre Roma e
a chegada do fascismo ao poder através da figura de seu Duce,
Benito Mussolini. Antonio Gramsci, entdo, viaja para a URSS e
volta apenas em 1924, na condi¢do de deputado eleito e secreta-
rio-geral do PCd'I. Este ¢ o mesmo ano que ocorreu o assassinato
do deputado socialista Giacomo Matteotti, o que levou o fascis-
mo a uma grande crise, antes de, por fim, consolidar-se em novo
patamar de dire¢do e dominio da sociedade italiana em 1925-26.

Passado cerca de um ano da crise devida a execugdo do
deputado, Gramsci volta a abordar o fascismo ja considerando
importantes transformagdes no regime que, aquela altura, estava
a poucos passos de consolidar-se enquanto Estado. Em novem-
bro de 1925 refletia sobre 0 momento de transi¢do histérica do
fendmeno em dire¢ao ao seu apogeu. As principais novidades da
politica fascista seriam: 1- a forma como se exerce a dominagao
burguesa, 2- e, em relagdo ao grau de pressao que passa a vigorar
no regime, o fascismo avangava na dire¢ao da “unificagdo orgdni-
ca de todas as for¢as da burguesia sob o controle de um tinico cen-
tro (direcdo do Partido Fascista, Grande Conselho do fascismo e
governo)”, visando a “garantir a supremacia incontestavel de uma
oligarquia industrial e agraria” (EP2, 314).

O outro ponto abordado pelo autor diz respeito ao grau
de repressdo a organizagdo da vida politica autonoma dos tra-
balhadores. Por um lado, o fascismo articula organicamente os
setores burgueses mas, por outro, empenha-se em inviabilizar or-
ganizagdes autonomas dos trabalhadores. Trata-se de um duplo
golpe na luta de classes. Ressaltando que, por fim, o objetivo era
impedir qualquer participagdo ativa dos trabalhadores na vida
politica, Gramsci cita os exemplos da nova politica sindical do
fascismo, da lei sobre as associacoes e a reforma do ordenamento
administrativo (EP2, 315).
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O ultimo texto do periodo é A situagdo Italiana e as Tare-
fas do PCI, as Teses de Lyon, escritas em um cenario do fascismo
ja consolidado enquanto Estado, refletem uma espécie de sintese
e coroamento das formulagdes pré-carcerarias. A andlise parte de
uma caracterizagdo do fascismo no quadro geral da luta de clas-
ses, sendo afirmadas suas particularidades como forma de domi-
nagao burguesa e inserindo-a dentro das estratégias tradicionais
da classe dominante italiana. O fascismo seria um “movimento
de reagao armada que tem como meta desagregar e desorganizar
a classe trabalhadora a fim de imobiliza-la” (EP2, 331).

Uma novidade nas formulagoes das Teses diz respeito aos
aspectos conectivos que Gramsci consegue notar entre a ideolo-
gia e a forma de organizagdo fascista e a consequéncia de am-
bas para o Estado liberal. Segundo o autor, havia “uma unidade
ideologica e organizativa nas formagoes militares (...) que revive
a tradigdo de guerra (arditismo)”, com o objetivo de “conceber
e pdr em pratica um plano de conquista do Estado” (EP2, 332).
Enfatizando as novidades, sem perder de vista os elementos de
continuidade, Gramsci apontava que

Essencialmente, o fascismo modifica o pro-
grama de conservagao e de reagdo que sem-
pre dominou a politica italiana tdo somente
por adotar um modo diverso de conceber
o processo de unificagdo das forcas reacio-
nérias. Os fascistas substituem a tatica dos
acordos e dos compromissos pelo objetivo
de realizar uma estreita unidade de todas as
for¢as da burguesia num s6 organismo poli-
tico, sob controle de uma tnica central, que
deveria dirigir ao mesmo tempo o partido,
o governo e o Estado. Esse objetivo corres-
ponde a vontade de resistir até o fim contra
qualquer ataque revoluciondrio, o que per-
mite ao fascismo recolher adesdes da parte
mais decididamente reaciondria da burgue-
sia e dos latifundiarios (EP2, 332).
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Finalizando, a se¢ao aborda aspectos repressivos do Es-
tado fascista, todos eles objetivando inviabilizar organizagoes dos
trabalhadores na vida nacional. Sao mencionados os sindicatos,
onde “mudando seu programa, tornam-se agora instrumentos
diretos de repressdo reacionaria a servico do Estado”, as mudan-
cas eleitorais e administrativas, todas visando “garantir o fim da
participagdo das Massas na vida politica e administrativa do pais”
e, por fim, o controle das diferentes formas de associagdao chega
aos partidos, sendo ressaltado que “o partido da classe operaria
é reduzido a uma situagdo de completa ilegalidade” (EP2, 336-7).
Estes elementos somam-se as a¢des mais explicitamente coerci-
tivas, isto porque “as violéncias fisicas e as perseguicdes policiais
sao empregadas sistematicamente, sobretudo no campo, com o
objetivo de incutir o terror e de manter uma situagao de estado
de sitio” (EP2, 337).

Passemos aos Quaderni. E relevante notar que o fascis-
mo aparece em um numero reduzido de vezes nas notas de es-
tudo do autor.” Somado aos momentos em que a discussdo apa-
rece de forma mais ou menos explicita pode-se argumentar que
a categoria adquire maior relevancia ao entendermos como ela
relaciona-se com uma série de outras tematicas centrais no texto.
Ainda que nao possamos entrar nos pormenores da discussio
e do desenvolvimento de cada assunto, existem elementos rele-
vantes conectivos entre o debate do fascismo com a discussao do
Estado, da ideologia, do partido e dos intelectuais. Um objetivo
plausivel dos textos, ainda que nao diretamente teorizado em va-
rios casos, parece ser discutir o Estado, a ideologia, o partido e
os intelectuais fascistas.

Uma primeira reflexdo indireta na analise do fascismo,
ainda no Q1, 14, ocorre quando Gramsci tece comentdrios acerca
do nacionalismo de Charles Maurras, representante de um mo-
vimento contrarrevoluciondrio monarquista francés. A ideia ex-
posta foi a de que deveria ocorrer uma alianca entre nagdes catd-

7 Em todo caso, pode-se ver o tema presente nos Q3, 55(CC3, 198); Q3, 106 (CC2,
90); Q6, 150 (CC5, 264); Q6, 173 (CC4, 212); Q7, 55 (CC5, 273); Q7, 56 (CC5, 274);
Q7, 84 (CC3, 266); Q7, 93 (CC3, 267); Q8, 16 (CC 1, 445); Q8, 102 (CC 2, 165); Q8,
236, 1089; Q10, 9 (CC1, 299-300); Q10, 14 (CCl, 322-3); Q13,23 (CC3, 60-71); Q14,
47 (CC 5, 313); Q15, 3 (CC 3, 324); Q15, 49 (CC 4, 136); Q17, 14 (CC 3, 351); Q25,
4 (CC5,139).

240



licas em geral contra as nagdes protestante, ou em outros marcos
do “latinismo contra o germanismo”. Foi no momento a seguir
que se apresentou a tendéncia do fascismo, também presente na
ideologia de Maurras, que tem como base a negacao dos valores
da Revolugao Francesa. Pode-se entdo ler a respeito destas propo-
si¢oes que “o romantismo foi e sera algo sem consequéncias, mas
na Franca ele se tornou o espirito das sucessivas revolugoes de
1789 em diante, destruiu ou devastou a tradi¢do etc. etc” (CC2,
57). Lembrando que uma das formas fascistas de construir po-
litica de Massas em alternativa ao liberalismo era precisamente
trazer o nacionalismo e a nogdo de patria para o centro do debate,
isto ¢, fazer do nacionalismo® uma alternativa ao liberalismo.

Outra operagao feita pelo nacionalismo fascista esta rela-
cionado as teorias de Corradini, Gramsci, falando sobre Giovanni
Pascoli e sua tentativa de conciliacdo do socialismo a existéncia de
uma politica colonial (o periodo em questdo é o da guerra da Libia),
afirma que estas teorias “devem ser relacionadas com as doutrinas
de Enrico Corradini, cujo conceito de ‘proletario’ é transferido das
classes as na¢des” (CC5, 178). Nio se trataria mais de falar de con-
flito entre a classe trabalhadora e a burguesia, a questdo seria outra,
o enfrentamento supostamente dar-se-ia entre nagdes proletarias e
nagdes burguesas, a ideia de luta de classes é transferida para uma
nova construgao com as nagdes no centro do conflito.

Um outro ponto do debate do fascismo nos Cadernos é sua
relagao com o capital financeiro. Gramsci ja foi acusado de nao ter
tratado a questdo, argumento que parece pouco sdlido quando te-
mos em vista os textos da juventude. Trata-se de lembrar que este
¢ um ponto central dos textos anteriores a prisao. Além disso, nao
é correto argumentar que Gramsci desconsidere as transformagoes
pelas quais passa o capitalismo, o Caderno 22 sobre Americanismo
e Fordismo e, inclusive, suas relacdes com o fascismo, ndo escapam

8  Embora apreenda as relagdes entre nacionalismo e fascismo, ressalta o autor que o
primeiro ¢ muito mais antigo e deita profundas raizes na sociedade italiana. Afirma
Gramsci que “Observa-se raramente que, na Itdlia, ao lado do cosmopolitismo e
apatriotismo mais superficial, sempre existiu um chauvinismo arrebatado, que se
relacionava com as glérias romanas e das republicas maritimas, bem como com
o florescimento individual de artistas, literatos, cientistas de fama mundial. O
chauvinismo italiano é caracteristico e tem tipo absolutamente proprios: e se fazia
acompanhar de uma xenofobia popular igualmente caracteristica. (CC5, 174).
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ao autor que nos Cadernos construiu uma teorizagdo do fenémeno
no que diz respeito prioritariamente a sua relagdo com o Estado,
em que, igualmente, nao sdo desconsideradas suas relagdes com as
transformagdes da estrutura produtiva. Em todo caso, pode-se ler
rapidamente no Q3, 55 que existem “simpatias da grande finan¢a
internacional pelo regime inglés e italiano” (CC3, 201) onde, em-
bora o autor ndo desenvolva, ratifica sua posi¢do da juventude em
que a questao aparece limpida.

A reflexdo, contudo, ganha novos contornos no Cader-
no 6, momento que a tematica do fascismo comegcava a apare-
cer relacionada a problemadtica do Estado, ndo nos parecendo
coincidéncia ja que foi igualmente neste importante caderno que
Gramsci avangou em algumas das principais formulagdes sobre
o Estado. Poderiamos dizer que suas reflexdes sobre o fascismo,
enfim, comegavam a encontrar-se com 0s seus novos nexos de
unidade/distingao do Estado em sentido integral. Comentando
uma publicagio fascista e fazendo uma critica a sua concepgéo de
Estado utilizada para analisar concretamente os eventos relacio-
nados a Marcha Sobre Roma, nos diz Gramsci:

o Estado ndo era “neutro e impotente’,
como se costuma dizer, precisamente por-
que o movimento fascista era seu principal
suporte naquele periodo; nem podia haver
“guerra civil” entre o Estado e o movimen-
to fascista, mas s6 uma esporadica a¢io
violenta para mudar a direcdo do Estado e
reformar seu aparelho administrativo. Na
guerrilha civil, o movimento fascista esteve
alinhado com o Estado, ndo contra o Esta-
do, a ndo ser por metafora e segundo a for-
ma externa da lei (CC5, 264).

Contrapondo-se a leitura do importante personagem fas-
cista Ttalo Balbo, Gramsci afirma haver uma consonincia de ob-
jetivos entre o fascismo e o Estado liberal, ndo um antagonismo.
Embora nio fale de um Estado fascista, fenémeno maduro so
verificar-se-ia em 1925-26, a ideia de um Estado liberal que nes-
te momento ja tinha seu suporte, em grande medida, fornecido
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pelo movimento de Mussolini, tratava-se de um tipo diferente do
liberal classico, o que aponta para consequéncia importantes. A
reflexdo abre caminho para a investigagdo dos nexos existentes
entre Estado e fascismo.

A questio insiste de forma indireta quando um pouco
a frente, ainda no Caderno 6, expde um documento do secre-
tario-geral do PNF que defendia ndo haver contradi¢do entre a
participagdo no movimento fascista e a A¢do Catolica (CC4, 212),
um dos mais relevantes aparelhos de hegemonia da Italia entao,
novamente um caminho de investigacdo que considera aspec-
tos do Estado integral. Temos também, no posterior Caderno 7,
Gramsci argumentando numa breve nota sobre a necessidade de
investigacdo das institui¢des criadas pelo fascismo ao longo da
década de 1920 (CC5, 273), de onde também pode depreender-se
um interesse nas questoes do debate do Estado.

No Q7, 93 também podemos encontrar outro importante
debate sobre o fascismo, conectado também a questao do Estado,
mas com a novidade de trazer elementos da temadtica do partido,
em particular entendido em sua forma totalitaria. Estes partidos
seriam capazes de dar respostas no ambito do Estado em seu
sentido mais restrito, como COergao e dominaqéo, bem como si-
multaneamente também no sentido politico-cultural, quer dizer,
como capazes de exercer a hegemonia social da classe dominan-
te. Os novos partidos totalitarios, tendo a nota uma referéncia
explicita ao fascismo, podem absorver de forma cada vez mais
integral as fun¢des que antes pertenciam a Coroa e ao proprio
Estado (CC3, 272).

A reflexdo sobre os nexos existentes entre o debate do
fascismo e do Estado comega a ganhar seus contornos definitivos
no Q8, 236, com o fascismo sendo visto como algo capaz de, en-
quanto Estado, promover uma série de modificagdes importantes
da economia italiana através de um processo que colocado em
perspectiva histdrica significava um periodo de revolugio passi-
va. Pode-se ler,

Um novo “liberalismo’, nas condi¢des mo-
dernas, nio seria precisamente o “fascis-
mo”? Niao seria o fascismo precisamente
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a forma de “revolu¢do passiva’ tipica do
século XX como era o liberalismo do sécu-
lo XIX? Eu mencionei o assunto em outra
nota, e todo o assunto precisa ser explora-
do). (Poder-se-ia assim conceber: a revolu-
¢do passiva ocorreria no fato de transformar
a estrutura econdmica “reformisticamente”
de individualista em economia de acordo
com um plano (economia dirigida) e o ad-
vento de uma “economia média” entre os
puros individualista e segundo um plano
no sentido integral, permitiria a passagem
a formas politicas culturais mais avangadas,
sem cataclismos radicais e destrutivos de
forma exterminadora.) (Q8, 236, 1088-9;
tradugdo livre).

Quais seriam as possibilidades do fascismo? Ele poderia
cumprir no século XX o mesmo papel que o liberalismo cumpriu
no XIX? Poderia ser um “novo liberalismo”? A chave para estas res-
postas encontra-se na categoria de revolugao passiva, central para
abordagem do fascismo nos Cadernos. Ela é o que permite relacio-
nar o papel que o liberalismo teve em relagido ao modo de produgio
capitalista no século XIX, ou seja, o de majoritariamente ser capaz
de promover uma série de transformagdes na estrutura econémica
sem que, com isso, ocorressem processos revolucionarios do ponto
de vista politico; como o que cumpre o fascismo no século XX, ou
ao menos cumpriu para o caso italiano. Ao reescrever esta nota
Gramsci tornaria também explicita a relagdo entre fascismo, revo-
lugdo passiva e guerra de posigao. No Q10, 9 anota que,

A hipétese ideologica poderia ser apresen-
tada nestes termos: ter-se-ia uma revolu¢ao
passiva no fato de que, por intermédio da
intervengdo legislativa do Estado e através
da organizagao corporativa, teriam sido in-
troduzidas na estrutura economica do pais
modificagdes mais ou menos profundas
para acentuar o elemento “plano de produ-
¢d0), isto é, teria sido acentuada a sociali-
zag¢do e cooperacdo da produgio, sem com
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isso tocar (ou limitando-se apenas a regu-
lar e controlar) a apropriagdo individual e
grupal do lucro. No quadro concreto das
relages sociais italianas, esta pode ter sido
a unica solugdo para desenvolver as forgas
produtivas da industria sob a diregdo das
classes dirigentes tradicionais (...). Que um
tal esquema possa traduzir-se em pratica, e
em que medida e em que formas, isto tem
um valor relativo: o que importa, politica e
ideologicamente, é que ele pode ter, e tem
realmente, a virtude de servir para criar um
periodo de expectativa e de esperangas, no-
tadamente em certos grupos italianos, como
a grande Massa dos pequeno-burgueses ur-
banos e rurais, e, consequentemente, para
manter o sistema hegemonico e as forgas de
coercdo militar e civil a disposi¢éo das clas-
ses dirigentes tradicionais (CC1, 299-300).

O primeiro aspecto relevante foi como foram introduzi-
das uma série de modificagdes na estrutura produtiva, seja por
intermédio da atua¢do do Estado ou considerando as corpora-
¢des, no sentido de gerar uma maior socializagdo da produgao
bem como ampliar o nivel geral de planificagdo da economia,
exigéncias do capitalismo da época. Este processo é o que faz
Gramsci considerar o fendmeno como revolugdo passiva ja que,
embora possa ser progressivo no sentido econdmico, faz isso de
forma a ndo deixar espago para qualquer iniciativa autonoma
dos trabalhadores. Nao é de menor importéincia o fato de que o
fascismo talvez fosse a tinica disponivel no quadro histérico que
pudesse permitir a manuten¢io do desenvolvimento das forgas
produtivas sob a égide da hegemonia das mesmas tradicionais
classes dominantes italianas. Para garantir a permanéncia da sua
dominagdo social talvez a burguesia italiana nao dispusesse de
outra solugdo hegemonica a nao ser Mussolini e seus partidarios.

Se o fascismo foi uma guerra de posicao e foi também
um processo de revolugao passiva, a discussdo traz a tona a ne-
cessidade de investigar a relacdo entre estas outras duas catego-
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rias. Se, por um lado, realmente estao relacionadas, e a discus-
sao do fascismo torna isso particularmente evidente, por outro,
nao hd uma identidade absoluta e equivaler a guerra de posigao
e a revolugdo passiva na obra gramsciana nao parece frutifero. A
revolucao passiva estaria relacionada “[a] nova morfologia dos
processos sociais e politicos (...) trata-se de processos molecula-
res de transformacéo, de crise-reestruturacio, de ‘crise continua’
capitalista” enquanto a guerra de posi¢dao “define as formas do
conflito de classe e como tais formas se desenvolvem no interior
desses processos e em relagio a eles” (Voza, 2017, p. 702). Neste
sentido pode-se dizer que “a guerra de posigao é a forma essencial
com que se da a revolugao passiva do liberalismo do século XIX e
do fascismo do século XX” (Ciccarelli, 2017, p. 360).

Enfim, a necessidade de avaliar ambos momentos da
obra gramsciana (antes e durante o carcere) deve-se tanto ao
processo historico de consolida¢ao do fascismo como ao proprio
novo desenvolvimento analitico da teoria do Estado s6 presente
nos Cadernos. Neles, a tematica do fascismo foi posta com uma
abordagem em que era imprescindivel apontar suas relacoes com
o debate do Estado. Foi buscando notar os elementos desta rela-
¢do que conseguimos conecta-las aos debates da guerra de posi-
¢do e da revolugdo passiva. Isto porque a consolidagido do Estado
fascista foi uma construgéo levada a cabo através de uma guerra
de posi¢ao implementada pelas classes dominantes, objetivando
a construcdo de um processo que pudesse afastar qualquer capa-
cidade de reivindicagdo ou organizagao auténoma da classe (va-
lendo lembrar aqui os processos de transformismo), a0 mesmo
tempo em que era capaz de promover uma série de profundas
alteragdes na estrutura produtiva do pais, caracterizando exata-
mente o processo da revolugdo passiva e mostrando sua conexao
com a guerra de posi¢do no debate do fascismo.

Em nossa avaliacio, a novidade de tentar perceber os ne-
xos causais entre fascismo e Estado entendido em dimensao inte-
gral pode ter sido o que permitiu a Gramsci formular uma nova
sintese em que, como vimos, existem diversos elementos de con-
tinuidade que precisam coexistir aos de negacdo. Possivelmente
uma das maiores debilidades dos escritos pré-carcerérios foi ndo
perceber a capacidade hegemonica do fascismo, sendo diversas
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vezes apontados somente seus elementos repressivos e coercitivos.
Essa nova sintese, contudo, ocorre considerando a possibilidade
de formular tendo em vista o proprio desenvolvimento histdrico
do fascismo e, em paralelo, as novas possibilidades analiticas for-
necidas pelas construgdes do léxico categorial dos Cadernos.

Por outro lado, mesmo que inicialmente ja fosse capaz de
perceber as relagdes entre fascismo e capitalismo, nos Cadernos
a apreensao deu-se em novo patamar. Mesmo que pontuando ja
no primeiro momento as relagdes entre o fascismo e as necessi-
dades do grande capital, é s6 durante os anos do carcere, através
da percep¢ao do fendomeno como revolugio passiva, que Gramsci
percebe a grande capacidade de modernizagdo economica que esta
forma hegemonica de politica possibilitava ao capitalismo italiano.

Sem a pretensdo de uma sintese final, algo que descon-
sidera o préprio movimento histérico, nosso objetivo foi trazer
alguns dos tragos que consideramos serem constitutivos do neo-
fascismo brasileiro e exemplificarmos através dos estudos de An-
tonio Gramsci a complexidade e o nivel de alcance da experiéncia
fascista. Como Gramsci destacou, o fascismo nao brota apenas de
uma crise conjuntural. No Brasil,

o longo e recente passado escravista, as mu-
dangas politicas efetuadas pelo alto, a insta-
bilidade do regime democritico, a tradigdo
do pensamento autoritdrio e a significativa
presenca da classe média como forga social
distinta — ora progressista, ora conservado-
ra- na histéria politica nacional concorre-
ram, de maneiras variadas, para a formacao
do quadro histdrico que favoreceu o surgi-
mento do neofascismo (Boito Jr, 2022, p.9).

Em verdade, ‘a histdria s6 surpreende aos que de historia
nada entendem’ Quando Perry Anderson mencionou em 1993,
num artigo sobre neoliberalismo, que a vitéria do neoliberalismo
era acima de tudo ideoldgica e por isso teria longa centralidade
na agenda do capital, ndo era esperado que a ideologia chega-
ria ao que hoje denominamos de neofascismo. Essa ideologia de
fato mobiliza distintas bases que tratam sobre diferentes esferas
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da vida social e programaticamente tocam em diversa tematica,
oferecendo uma dada “visio de mundo”, um senso comum e uma
ideologia extremamente conservadora, mesmo que suas preten-
soes de teorizagdes sistemadticas sejam frageis. Ou seja, trata-se,
em sentido gramsciano, de uma verdadeira ideologia orgénica.
Ela consegue construir nexos conectivos na sociedade politica e
sociedade civil de forma a influenciar o movimento geral da his-
toria e, em seus mais diferentes sentidos, nao pode ter seu poten-
cial desprezado. Em termos organizativos poderiamos enfatizar
que a inexisténcia de um partido ndo impossibilitou o neofascis-
mo de realizar amplas e Massivas manifestacoes. Nao dispoe de
um partido, mas construiu importantes nexos conectivos tanto
na sociedade politica como na sociedade civil de forma a passar
a possuir enorme capilaridade e capacidade de dialogo com par-
celas amplas da populagao, que inclusive iam a atos com pautas
bem especificas. Da mesma forma, foi capaz de construir e disse-
minar uma ideologia e uma “visao de mundo” que teve aderén-
cia na burguesia, na classe trabalhadora e na pequena-burguesia,
seu nucleo origindrio. A passivizagdo diante das contrarreformas,
das perdas de direitos, da desprotecdo social, da precarizagdo do
trabalho, da cultura do ddio e do medo niao podem ser entendi-
das como mera opgdo individual. Portanto, todos os profissionais
progressistas, assistentes sociais criticos, em seu trabalho coti-
diano, precisam entender o grau de letalidade que o neofascismo
promoveu na alienagdo politica e econdmica das classes subal-
ternas, com a ajuda dos grupos neopentecostais e redes engen-
dradas para o caos. O bolsonarismo, com base na tendéncia da
politica neoliberal dos governos anteriores, ampliou um acumulo
de violacdes de direitos constitucionais, desencadeado, sobretu-
do, pelo processo de destituigdo dos direitos sociais e trabalhistas,
que acompanha o sucateamento das politicas sociais. Entender o
fascismo e suas expressoes atuais ajudam a compreender o mo-
mento atual e a sua superacio.
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CariTuLo X

A ErisopicA RELACAO BRASILEIRA COM A
DEMOCRACIA: DOS ESTERTORES DA DITADURA
MILITAR AO TERCEIRO GOVERNO LULA

Fatima Grave Ortiz
Inez Stampa

Nenhuma das teorias justificativas da democracia liberal
oferecem, a nosso ver, o instrumental analitico necessario para
um entendimento mais profundo do que ocorre em nossas socie-
dades democraticas contemporaneas.

Essa incapacidade analitica tem origem no ponto de parti-
da comum dessas teorias: uma visao triunfal do neocontratualismo
burgués que orienta a atuagdo do Estado para que a luta de classes
seja negada, ocultada ou simplesmente ignorada. Nos paises ibé-
ricos e latino-americanos, Brasil incluso, a difusio dessas teorias
democriticas foi operada, principalmente, a partir da segunda me-
tade dos anos 1970, o que, ndo por coincidéncia, deu-se no mesmo
periodo em que as ditaduras latino-americanas e os regimes fas-
cistas de Portugal e Espanha completavam seus arcos transicionais
em dire¢ao a democracias representativas: Espanha (1975), Portu-
gal (1976), Argentina (1983), Uruguai (1985), Brasil (1988), Chile
(1990) (Stampa; Rodrigues; Gomes, 2021). Novas ideias para um
novo periodo de transformagdes politicas e econdmicas, que Mear-
sheimer (2018) denominou de periodo da hegemonia liberal.

Na sociabilidade capitalista, contudo, a propria ideia da
democracia como produto da soberania de individuos convive
com a violagdo e supressdo de direitos e revela uma contradi¢do
inescapavel e sistémica, pois os direitos nao podem servir a desig-
nios diametralmente opostos: a garantia da vida humana em con-
digdes dignas e, a0 mesmo tempo, a superexploragdo de tantos
seres humanos em prol dos interesses de uma minoria de super-
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-ricos. Esse quadro, que assume contornos cada vez mais dramé-
ticos mesmo no centro do sistema capitalista, é radicalizado nas
situagdes onde se configura a chamada dependéncia econdmica,
no sul global empobrecido.

Afinal, de que democracia se fala quando se trata da in-
viabilidade dos direitos no ambito de uma sociedade que reclama
o Estado de Direito? Certamente, o que estd em cena é um tipo de
democracia procedimental, ndo emancipatéria, de viés individua-
lista e, portanto, a servico de um modelo especifico de sociedade.

Este artigo, partindo dos fundamentos da democracia,
realiza uma reflexdo sobre a democracia brasileira, levando em
conta a situacdo de pais de economia periférica, valendo-se, para
tanto, de revisdo bibliografica e de analise de fontes primarias.
O intento, portanto, é indicar questdes para o debate acerca dos
limites da democracia burguesa e a episddica relagao brasileira
com a democracia, buscando abordar as contradi¢des presentes
na relagdo entre politica e economia, tendo como marco histérico
os anos 1990 ao inicio do século XXI, elaborando um breve pano-
rama do periodo em que o neoliberalismo se instala no Brasil e se
aprofunda com os governos de extrema direita.

A articulagao entre esses temas ganha importancia por-
que ndo sao poucos os elementos a indicar que o processo de de-
composi¢ao da democracia liberal, no Brasil e no mundo demo-
crdtico, atingiu novos patamares neste inicio de século XXI. Esse
processo, cujos elementos centrais ja vinham sendo sugeridos
desde os anos 1980, mas que foram aprofundados com a crise
capitalista a partir dos anos 2008, tem as suas expressdes mais
visiveis na erosdo de direitos, no aumento da vigilancia estatal
por novos meios digitais, na precarizacao de grandes Massas de
trabalhadores e no ressurgimento de uma direita criptofascista
ou, até mesmo, abertamente fascista.

Para o avanco do debate neste texto é necessario tecermos
algumas consideragdes acerca dos fundamentos da democracia e
as particularidades da democracia liberal. Como todo objeto de
estudo e analise, partimos de uma determinada concepg¢ao de de-
mocracia, qual seja aquela apresentada por Chaui (2019) na qual
“a democracia ultrapassa a simples ideia de um regime politico
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identificado a forma do governo, e devemos toma-la como for-
ma geral de uma sociedade” (Chaui, 2019, p. 11). Ou seja, o que
nos propde Chaui (2019) é a apreensao da democracia para além
de um regime politico, que possui nas eleigdes o seu centro, mas
como uma “uma forma de relagdo social coletiva” (Chaui, 2019),
que exige a existéncia de uma sociedade democratica, para além
do Estado e das suas institui¢oes.

Contudo, a afirma¢iao de uma sociedade plenamente
democratica, tal como defende Chaui (2019), constitui-se em
enorme desafio e constante vigilancia, visto que vivemos em uma
sociedade de classes pautada, portanto, na desigualdade como
“modus operandi” e fundamento. Deste modo, seria entdo a de-
mocracia parte de um projeto societdrio possivel? Ora, sabemos
que “os homens fazem a sua prépria historia; contudo, nio a fa-
zem de livre e espontanea vontade, pois nao sdo eles quem esco-
lhem as circunstincias sob as quais ela é feita, mas estas lhes fo-
ram transmitidas assim como se encontram” (Marx, 2011, p.14).
Ou seja, como construir uma sociedade democratica em meio a
uma sociedade de classes, constantemente em crise e em um pais
periférico como o Brasil?

Como sabemos, a democracia nasce na Antiguidade por
volta dos séculos V e IV A.C. Grécia e depois Roma sio seus
grandes e histéricos “centros difusores”. O surgimento da politi-
ca possibilitou a emersao da democracia que passou a existir na
Grécia antiga, pressupondo a participagdo politica dos homens
adultos nascidos na pdlis, considerados cidadaos - membros na-
tos da assembleia — com isonomia e a igualdade para expor pu-
blicamente suas opinides. Ja em Roma, onde nasce a Republica,
apenas os homens adultos membros das familias patricias eram
considerados cidadaos e a plebe, excluida do exercicio direto do
poder, se fazia representar pelo tribuno eleito por ela. Ou seja, a
democracia desde seus primordios, embora pressupusesse parti-
cipagdo politica e direitos (como no caso romano), ndo os legava
a todos indistintamente, tendo em vista que tanto Grécia quanto
Roma consistiam em sociedades de classes.

Assim, historicamente a existéncia das classes e da desi-
gualdade entre elas sempre atravessou, obstaculizou e tensionou
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contraditoriamente a democracia, que em alguns momentos, con-
forme Chaui (2019), desapareceu por completo como durante o
apogeu dos Impérios na Antiguidade, depois nas Idades Média e
Moderna (com a ascensdo do Sacro Império Romano-Germanico
e das monarquias absolutistas e seus impérios mercantilistas). So-
mente em fins do século XVIII com a Revolu¢io Francesa e a afir-
magao da igualdade e da liberdade - considerados os fundamentos
da democracia — observa-se o retorno da democracia agora sob re-
novados patamares. “Sera preciso, entretanto, aguardar o desenvol-
vimento do capitalismo industrial e a revolu¢do industrial inglesa
do século XIX, para que a ideologia burguesa do ser humano como
individuo dotado de direitos civis, desse origem a democracia mo-
derna como democracia liberal” (Chaui, 2019, p. 9).

Neste sentido, a democracia que ressurge com o capita-
lismo tal como conhecemos - pds-Revolugdo Industrial - esta
fundamentada em duas concepgdes centrais para o pensamento
liberal: a liberdade e a igualdade, que por sua vez assentam-se
na figura do individuo considerado proprietario de si mesmo, de
seus desejos e de suas vontades. Para o liberalismo, o desejo de
um individuo apenas pode ser contestado por outro individuo,
que como o primeiro, ¢ igualmente livre, donde reside a maxima:
“o direito de um individuo termina, quando o de outro comeca”
A propriedade consiste, portanto, em fundamento da liberdade e,
por conseguinte, do préprio liberalismo. Conforme Rafael,

E no campo da teoria politica, atrelado ao
campo da economia, que se encontra uma
rica base conceitual e teérica o significado
da liberdade no processo de transi¢do do
absolutismo monarquico e do regime feudal
para a constitui¢do da sociedade burguesa e
do modo de produgio capitalista (Rafael,
2020, p. 25)

O capitalismo exige, portanto, que os individuos nio se-
jam mais pertencentes a um senhor, como no caso de escravos ou
servos, mas livres e que possam exercer naturalmente sua liber-
dade. O advérbio aqui carrega um sentido muito especial, ten-
do em vista que a liberdade liberal se baseia na defesa de que os
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individuos sdo portadores de direitos naturais. O jusnaturalismo
consiste em uma perspectiva que embasou o liberalismo nascente
dos séculos XVII e XVIII e concebe a existéncia de direitos que
sao naturais do individuo e ndo concedidos historicamente pelo
Estado, cabendo a este garanti-los.

Entretanto, Trindade (2011) nos chama atengdo que o
fato de os liberais defenderem a existéncia de direitos naturais,
uma vez que “todos os homens nascem livres”, isto ndo quer dizer
que de fato todos sejam capazes de desfrutar desse direito. Trin-
dade (2011) nos lembra que “conforme a condigéo social, o géne-
ro, a origem racial e até geografica desses assim nascidos, ainda
faltaria adquirir ou desenvolver certas ‘qualidades’ ou ‘atributos’
antes de serem dados plenamente humanizados [...]” (Trindade,
2011, p.52). E esse carater anti-humanista, no dizer de Trindade
(2011), presente no liberalismo e que esta subjacente a sua pro-
pria concep¢ao de individuo que permitiu historicamente aos
liberais desconsiderar do ponto de vista ético inclusive, a escravi-
déo, o exterminio dos povos origindrios, a invasdo aos territorios
tornados coldnias e atualmente a violéncia contra trabalhadores
negros, pobres, imigrantes, mulheres, deficientes, pessoas trans e
demais grupos sociais.

Assim como a liberdade, a igualdade defendida no d4m-
bito do liberalismo também corrobora com a mesma perspectiva
de individuo, que reconhece os homens (ao que nos referimos
em sentido humano-genérico), como livres e iguais perante a lei.
Marx (2010) em sua célebre obra “Sobre a Questdo Judaica” de
1843, faz a critica ao artigo de Bruno Bauer escrito no mesmo ano
e intitulado “A capacidade dos atuais judeus e cristdos de se torna-
rem livres”. Nos tempos de Marx, a questdo religiosa era um tema
efervescente na Alemanha e no caso do artigo de Bruno Bauer ha
uma tentativa de se analisar a demanda dos judeus por igualdade,
defendendo a necessidade da laicidade do Estado — notadamente
cristao — para o reconhecimento dos judeus como cidadaos.

Marx discorda de Bauer, observando a limitagido de seu
entendimento, visto que ela reduz a critica ao carater religioso do
Estado alemdo e ndo a sua propria existéncia. Marx adverte que
mesmo em paises onde o Estado é laico, e dai o exemplo norte-a-
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mericano, a religido continua exercendo papel mistificador. O Es-
tado burgués garantiu a liberdade religiosa, sem eliminar a religido,
garantindo, deste modo, a emancipagao politica de seus cidadios.

Assim, ao diferenciar emancipagdo politica de emancipa-
¢do humana, Marx (2010) demonstra como a igualdade juridica
separa o0 homem do cidadao, porque embora o cidadéo seja porta-
dor de direitos, a desigualdade entre os homens continua existindo,
afinal trata-se de uma sociedade de classes. A igualdade juridica,
exercida nos termos do contrato, esconde a verdadeira desigual-
dade, pois identifica todos os homens como proprietarios — por-
que iguais juridicamente — no mercado e, neste sentido, gera o que
Marx chamou de “iluséo juridica’, tendo em vista que sdo diferen-
tes realmente (oriundos de classes sociais antagonicas), apesar de
os cidadaos gozarem juridicamente das mesmas garantias, ratifi-
cando, deste modo, a separagdo entre o homem e o cidadao.

O Estado anula & sua maneira a diferencia-
¢do por nascimento, estamento, formacgao
e atividade laboral ao declarar nascimento,
estamento, formagdo e atividade laboral
como diferencas apoliticas, ao proclamar
cada membro do povo, sem consideragio
dessas diferengas, como participante iguali-
tario da soberania nacional, ao tratar todos
os elementos da vida real de um povo a par-
tir do ponto de vista do Estado. Ndo obstan-
te, o Estado permite que a propriedade pri-
vada, a formagdo, a atividade laboral atuem
a maneira delas, isto é, como propriedade
privada, como formacgdo, como ativida-
de laboral, e tornem efetiva a sua esséncia
particular. Longe de anular essas diferencas
faticas, ele existe tdo somente sob o pressu-
posto delas [...] (Marx, 2010, p. 40).

Desta forma, apesar de identificar e denunciar as limita-
¢Oes concretas que as concepgdes liberais de igualdade e liberdade
possuem, Marx reconhece o avango que a emancipagdo politica
representou historicamente e, principalmente, a tnica possibili-
dade existente nos limites da sociedade burguesa.
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A emancipagdo politica de fato represen-
ta um grande progresso; nao chega a ser a
forma definitiva de emancipa¢do humana
em geral, mas constitui a forma definitiva
da emancipagcdo humana dentro da ordem
mundial vigente até aqui. Que fique claro:
estamos falando aqui da emancipagéo real,
de emancipagio pratica (Marx, 2010, p. 41;
grifos nossos).

Assim, do mesmo modo que seus fundamentos - liber-
dade e igualdade - a democracia liberal também goza de reduzida
perspectiva, tendo em vista restringir-se a um regime politico ba-
seado na defesa da cidadania, na organizagdo de partidos politi-
cos e a existéncia de elei¢oes regulares. As Republicas modernas,
consideradas mundialmente como democraticas, afirmam os di-
reitos, mas isso sera cotidianamente incompativel com a existén-
cia de uma sociedade de classes.

Entretanto, Chaui (2019) distingue a democracia liberal -
pautada na afirmagdo de um regime politico com uma determinada
forma de governo - do que chama de democracia social que emer-
ge em alguns paises europeus pds-Segunda Guerra mundial. Chaui
(2019) afirma ser a democracia social produto das lutas sociais pos-
-revolugdes socialistas e que tem como cerne a demanda pela uni-
versalizacio dos direitos. Deste modo, Chaui (2019) caracteriza a
democracia social por ndo se restringir a um regime politico, isto é,

Uma sociedade — e ndo um simples regime
de governo - é democrética quando, além
de elei¢des, partidos politicos, divisio dos
trés poderes da republica, respeito a vonta-
de da maioria e das minorias, institui algo
mais profundo, que é condi¢do do proprio
regime politico, ou seja, quando institui di-
reitos e que essa instituicdo é uma criagdo
social, de tal maneira que a atividade demo-
cratica social realiza-se como um contrapo-
der social que determina, dirige, controla e
modifica a agio estatal e o poder dos gover-
nantes (Chaui, 2019, p. 13)
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As lutas sociais e populares consistem no ingrediente
central da democracia social, tendo em vista que em uma socie-
dade de classes, os direitos apenas tendem a se ampliar quando
sdo clamados nas ruas. “Em outras palavras, a marca da democra-
cia moderna, permitindo sua passagem de democracia liberal a
democracia social, encontra-se no fato de que somente as classes
populares [...] sentem a exigéncia de reivindicar direitos e criar
novos direitos” (Chaui, 2019, p.12).

A democracia, neste sentido, considera o conflito como
razao mesma da existéncia da sociedade democrdtica e isso é, se-
gundo Chaui (2019), uma inovagao civilizatéria. Ou seja, a luta
por ampliagdo dos direitos em uma sociedade democratica esta
em constante constru¢do. S6 em uma sociedade democratica
(com a existéncia de uma democracia social real) se é possivel
haver uma cidadania efetiva que garanta direitos a todos em suas
diferentes necessidades. Além disso, Chaui (2019) define a de-
mocracia como uma forma social e politica que propicia a cons-
tituicdo também de uma cultura dos direitos com participacio
popular e compartilhamento do poder politico, uma vez que a
soberania deve estar nos eleitores e ndo no governante, que é um
ocupante temporario do governo. A concepgao de soberania po-
pular é um dos fundamentos da democracia social.

Mas, como a democracia se sustenta historicamente no
Brasil? No Brasil, sabemos que a democracia tem se constituido
de forma episddica e tal fato tem se expressado por meio do pre-
dominio do espago privado (do interesse privado dos dominan-
tes) sobre o publico, tendo no centro a hierarquia da familia (do
chefe da familia) como exercicio do poder. A sociedade é vertica-
lizada em todas as suas franjas. Ao invés do direito, se observa a
tutela, o favor, a cooptagdo como dispositivo para que as classes
trabalhadoras tenham acesso aos servigos e bens publicos; além
do recurso a opressao sempre que necessario como forma de con-
ten¢ao das lutas populares.

Analisando as caracteristicas sdcio-histéricas da demo-
cracia na América Latina, Mazzeo atenta para o fato que,
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o liberalismo, produto das revolugdes demo-
cratico-burguesas — como as classicas revo-
lugdes inglesa e a francesa, além da especifici-
dade da revolugio estadunidense [...] -, que
propiciaram fundas alteracdes nas relagdes
sociais e criaram as condi¢bes para o desen-
volvimento de relagdes capitalistas comple-
tas e do trabalho livre e assalariado [...], na
América Latina ganhara uma caracteristica
particular, em que seus componentes ideos-
societais, determinados pelas proprias con-
di¢des das relagdes de produgio, geram um
liberalismo de vezo autocrdtico. Em que pese
todo o debate sobre a caracteristica do libe-
ralismo latino-americano (se estaria “fora ou
dentro” de seu escopo histérico), pensamos
que esse liberalismo sui generis refletiu ob-
jetivamente a forma historico-particular do
desenvolvimento do capitalismo latino-a-
mericano (Mazzeo, 2019, p. 16).

O capitalismo, particularmente desenvolvido em paises la-
tino-americanos como o Brasil, incidiu decisivamente para os con-
tornos assumidos pela democracia aqui estabelecida, tornando-a,
como mencionado linhas atrds, errdtica ou episodica. Na realidade
brasileira, dadas as particularidades de sua formagao sdcio-histori-
ca, ha uma forte confluéncia entre dependéncia e democracia.

No caso especifico da democracia que surge no Brasil
pos-ditadura militar (1964-1985), é sempre oportuno apontar
que essa constru¢do nao foi de ruptura. Ela esteve e esta orga-
nicamente vinculada a formagao elitista da sociedade brasileira,
cabendo ao Estado assumir a fun¢ao de benigno policial protetor
de direitos, deixando ao mercado capitalista a construcao da “li-
berdade”. Criticar esse construto ideolégico nao implica, obvia-
mente, em avalizar uma compreensao relativista das autocracias,
ou de se negar o papel da democracia como agente indutor de
certos ganhos sociais, mas, pelo contrario, de discutir os limites e
insuficiéncias de analises que pretendem entender a democracia
a partir de si mesma.
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Sempre ajuda lembrar que, em Marx e Engels (1984),
antes do enfrentamento da politica como superestrutura, hd um
investimento anterior sobre a propria existéncia da fonte da qual
emanam os comandos, as regulacdes na sociedade capitalista. A
critica de Marx se dirige desde as primeiras formas de Estado até
o Estado moderno capitalista, inclusive na sua forma mais desen-
volvida, a democratica. Em “A ideologia alemd” (Marx; Engels,
1984) encontramos, de maneira mais explicita e desenvolvida, a
critica da politica enquanto tal. O ponto de partida de Marx e
Engels é a afirmacdo de que o Estado nao pode ser compreendido
como um ser autbnomo, mas apenas a partir de sua base real, ou
seja, das relagdes sociais que formam a base da existéncia huma-
na em cada periodo, isto é, do modo de produgdo da vida, que
tem como base a produgido da vida material.

O Estado e a politica “democratica” articulam-se no senti-
do de frear determinadas lutas sociais, mas essa equagao nao é dire-
ta e nem tao simples. Implica em dominagéo pelo direito “democra-
tico’, ja que o direito implica necessariamente a contengao organica
do Estado (limites ao arbitrio) e a suposta salvaguarda dos bens e
interesses dos dominados, sempre sob uma perspectiva burguesa.

Essa constatagdo nio perde sua validade mesmo quando
confrontada com o risco representado pela ascensido de movi-
mentos que, justificadamente ou ndo, assustam e empurram os
setores sociais mais a esquerda a buscar nessa mesma democracia
liberal uma espécie de tabua de salvagao ao avango de movimen-
tos ultraconservadores e antidemocraticos.

Além disso, anima seus defensores a esperanca de que
os procedimentos técnico-normativos da democracia burguesa
implicarao, necessariamente, na melhoria das condi¢des de vida
(condigdes reais) da populagao que so6 dispde de sua forga de tra-
balho para a sobrevivéncia. Na realidade, contudo, muito distante
ela se encontra da soberania popular, e da condicio necessaria de
cidadania para que a democracia, de direito e de fato, se efetive.
Nao se trata, repita-se, de equalizar democracia a autocracia ou a
ditaduras militares que varreram a América Latina, mas de nao
se deixar levar pelo canto de Ligeia, a sereia de doce sonoridade,
de que as normas e procedimentos democraticos bastam-se por si
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s6, como se encerrassem a discussao sobre a questao democratica
e, em particular, sobre o contetido das “democracias capitalistas”

Nessa dire¢do, parece-nos oportuno resgatar o pensa-
mento de Ruy Mauro Marini, com destaque para as suas formu-
lagdes no ambito da chamada Teoria Marxista da Dependéncia.
Assim, o fundamento da dialética da dependéncia (Marini, 1972)
reside, sobretudo, na afirmagdo de que o capitalismo é marcado
pela desigualdade no desenvolvimento centro-periferia, que tem
por origem trocas economicas desiguais. A produgéo tedrica de
Marini oferece um modelo explicativo que, apesar de sua nature-
za preliminar ou introdutéria - como admitido pelo préprio au-
tor — contribui para a nossa compreensao sobre o comportamen-
to da democracia brasileira no contexto do sistema internacional
de produgio capitalista e, ainda, de forma articulada a realidade
nacional atual, exatamente pela manutencio de determinadas
condigdes econdmicas, sociais e politicas que permeiam a reali-
dade do pais e da América Latina.

Na andlise dos problemas relativos ao desenvolvimento
da América Latina e, por conseguinte, no exame dos problemas
do desenvolvimento do Brasil, Marini (1972) busca estabelecer
uma analise dialética, na tradi¢do marxista, de unidade e antago-
nismo, para compreender a relacdo estabelecida entre as econo-
mias dos paises centrais e as dos periféricos, especificamente no
que toca a relagdo centro-periferia no desenvolvimento do capi-
talismo internacional.

O capitalismo, afinal, ¢ um sistema que produz global-
mente determinadas formagdes econdmicas sociais que néo po-
dem ser adequadamente compreendidas de forma isolada. Isto
é, somente a analise da légica global do sistema permite a com-
preensao efetiva de suas formas particulares ou localizadas e, ao
mesmo tempo, é o estudo dessas formas que permite entender
um sistema global garantido por vultosas transferéncias de exce-
dente e de mais-valia no sentido periferia-centro. Tais elementos
sao fundamentais para compreendermos nossa formac¢ao social
e econdmica e, neste ambito, situar e refletir sobre a questao da
democracia no Brasil atual. Cendrio esse envolto por contextos
autoritarios e de fortes ataques a democracia no pais, particular-
mente nas formas conduzidas pelo p6s-golpe de 1964.

261



Nao foi possivel a Marini (1972) analisar o Brasil pds-
-transi¢ao democratica, depois dos 21 anos de ditadura militar
(1964-1985) instaurada ap6s o golpe de Estado de 1964. Os pro-
cessos iniciados durante a ditadura militar brasileira ecoaram
no Estado pos-ditadura e em suas relagdes com a ordem social
e econdmica, notadamente no que se refere a redemocratizagao
politica e a liberalizagao economica das décadas de 1980 e 1990 e
que estes, por sua vez, também estdo na raiz das limitagdes demo-
craticas brasileiras contemporaneas.

Durante o periodo de 1964 a 1985 foi notavel o fortaleci-
mento da fun¢io executiva pela exacerbagao do centralismo poli-
tico. O poder executivo federal preponderou sobre outras fungoes
do Estado, chegando mesmo a determinar, o fechamento do Con-
gresso Nacional, das assembleias legislativas estaduais, e das cama-
ras municipais. S6 o Supremo Tribunal Federal nao foi fechado.

Nesse contexto, as liberdades de expressdao e de organi-
zagdo foram severamente limitadas. O prdprio processo politico
restou engessado, com a adogao do bipartidarismo compulsério,
formado pela governista Arena (Alianga Renovadora Nacional)
e pelo, inicialmente inofensivo, MDB (Movimento Democratico
Brasileiro). Da mesma forma, sindicatos, grémios estudantis e
outras organizagdes representativas foram extintas ou sofreram
interferéncia do governo, com a nomeagao de dirigentes alinha-
dos a politica do regime militar. Os meios de comunicagio e as
manifestaqées artisticas, quando criticas aos governantes ou are-
alidade socioeconomica, também foram reprimidos pela censu-
ra. Em sentido contrario, o regime militar pode contar, na maior
parte do tempo, com o apoio decidido dos jornais mais vendidos
do pais, o que, em alguns casos, representou mais do que a mera
publicagdo de matérias simpdticas ao regime.

O periodo da ditadura militar também demarcou, dentro
da logica do sistema capitalista de produgdo, uma fase de gran-
des transformagdes na economia, de modernizac¢do da industria
e dos servicos, de concentracao de renda, de abertura ao capital
estrangeiro e do endividamento externo.

A predominancia de tecnocratas civis ligados a empresa-
rios, ou dos proprios empresarios atuando como tecnocratas — os
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tecno-empresarios (Dreiffus, 1980), levam parte da historiografia
nacional a preterir o termo ditadura militar, atualmente domi-
nante, em beneficio de outro, que qualificaria a participa¢ido dos
civis: “ditadura empresarial-militar”.

Conforme aponta Sallum Jr. (2016), a transi¢do politica
brasileira comecou com a crise de Estado de 1983-1984 e terminou
com o governo Cardoso (1995-2002). E verdade que a ditadura
militar ja planejava a transigao desde, pelo menos, o governo do
penultimo general-presidente Geisel (1974-1979), que preconizava
uma distensdo “lenta, gradual e segura” do regime, mas foi somen-
te durante o governo do ultimo ditador militar, Figueiredo (1979-
1985) que a crise politica e economica do regime se intensificou de
tal forma que tornou a transi¢ao politica um fato inexoréavel.

Para Sallum Jr. (2016), no ano de 2002 - no final do se-
gundo governo FHC - o Estado ganhou “estabilidade segundo
um novo padrao hegemonico de dominagao, moderadamente li-
beral em assuntos econdmicos e completamente identificado com
a democracia representativa’, em um momento de transnaciona-
lizagao do capitalismo (mundializagdo da economia direcionada
por empresas transnacionais) e de “democratizagao da sociedade
brasileira” (Sallum Jr., 2016, p. 8).

Neste sentido, ainda que de forma muito breve, torna-
-se importante recordar os sobressaltos capitalistas dos governos
Collor de Mello (1990-1992), Itamar Franco (1992-1994) e Fernan-
do Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002), bem como os resultados
dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT), que governaram
o pais de 2003 a 2016, e durante os quais, do ponto de vista macro-
econdmico, foi mantido o arranjo definido pelo governo FHC, que
envolvia o chamado tripé econdmico: metas inflaciondrias contro-
ladas, sobretudo, pela variagao nas taxas de juros, cambio flutuante
(mas passivel de intervencdes localizadas) e ajuste fiscal.

Assim, as primeiras elei¢des presidenciais apos o regime
instituido em 1964 até a vitdria de Luiz Inacio Lula da Silva, es-
colheram, com apoio de grande parte do empresariado nacional,
incluindo os grandes meios de comunica¢ao, um presidente vin-
culado ao campo conservador e que apostava politicamente na
reforma do Estado e na liberalizacdo das importagdes como meio
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de estabilizar a economia nacional, entdo sofrendo com um pro-
cesso de hiperinflagdo.

Embora se possa destacar inumeros elementos que pro-
piciaram a vitéria de FHC, inclusive o anteriormente citado,
dois elementos adicionais merecem destaque, conforme aponta
Sallum Jr. (2016), o Brasil de entdo experimentava um grande
afluxo de capitais internacionais, movimento iniciado ainda no
periodo Collor, com o “avan¢o do liberalismo econémico, no pla-
no ideoldgico e institucional, e a rejei¢do a solugdes autocraticas
para a crise” (Sallum Jr., 2016, p. 10). A esse elemento se somou
o sucesso inicial do Plano Real, de combate a hiperinfla¢ao, e que
teve FHC como um de seus fiadores.

A instabilidade politica, apesar de ainda presente, foi pro-
gressivamente superada pela polarizagdo, de um lado, entre uma
heterogénea alianca conservadora liderada por FHC, que congre-
gava ex-militantes contra a ditadura e quadros do proprio regime
e, de outro, o crescimento do prestigio do PT, superando e su-
plantando os trabalhistas do PDT como a principal forca politica
da esquerda nacional. Foram essas as “alavancas poderosas para a
nova tentativa, realizada em 1994, de superar a crise de hegemo-
nia que minava a sociedade brasileira desde o inicio da década
de 1980” (Sallum Jr., 2016, p.11), numa espécie de principio da
universalidade que trouxe ordem ao descontrole politico, social e
economico que se seguiu ao fim da ditadura de 1964.

Isto ¢, a partir de 1995, busca-se eliminar os residuos do
Estado varguista, que tem no Estado o ator central do desenvol-
vimento econdémico e social do pais, substituindo-o por novas
formas de “regulamentar o mercado, de acordo com um siste-
ma multifacetado de ideias, cujo denominador comum era um
liberalismo econ6mico moderado” (Sallum Jr., 2016, p.11), o que
levou a um Massivo processo de desestatizacdo que, a nosso ver,
nada teve de moderado.

Todas essas grandes transformagdes deram-se num con-
texto internacional de prevaléncia do chamado Consenso de
Washington (1989), conjunto de medidas de cunho neoliberal
elaboradas pelo Departamento de Tesouro Norte-Americano,
Banco Mundial e Fundo Monetdrio Internacional, estas duas
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ultimas organizagdes reconhecidamente sob o comando dos Es-
tados Unidos. Apesar das proclamacdes em contrario por parte
dos apologistas neoliberais, que sustentavam que a eliminagao da
pobreza e da desigualdade extrema seria a consequéncia natural
da abertura econdmica em escala global, é que, pouco mais de
década depois do Consenso, em 52 nagdes do mundo a pobreza
tinha aumentado, e nio diminuido, de acordo com o Relatério de
Desenvolvimento Humano das Na¢des Unidos (UNDR).!

No Brasil, os efeitos dessas politicas tornaram-se mais
dramaticos a partir de 1999, quando o Banco Central, ap6s utili-
zar grande parte das reservas internacionais do pais, foi obrigado
a abandonar o sistema de bandas cambiais, que previa limites de
variacdo no cambio, um dos pilares do Plano Real. Isso levou a
desvalorizagdo da moeda Real (R$) diante das moedas de refe-
réncia no mundo das transac¢des internacionais, como o dolar,
gerando inflagdo, afetando os contratos no exterior regulados por
essas moedas, e deixando o pais a beira da insolvéncia financeira.
Conforme aponta Sallum Jr. (2016), o quadro somente se agrava-
ria nos anos seguintes, e o Brasil passou a ter “dificuldades para
rolar as dividas externa e interna” (Sallum Jr., 2016, p. 15).

Além disso, o processo de reorganiza¢do da economia du-
rante a fase “democratica” nao levou, necessariamente, a0 aumento
do espago publico de debates na sociedade brasileira. Em alguns
casos, deu-se exatamente o contrario, como ocorreu com o0s sin-
dicatos, fragilizados com as novas determinagdes do capitalismo
mundializado (Chesnais, 1996) e das estratégias neoliberais adap-
tadas a realidade brasileira. Esse é um elemento de destaque a se
considerar no que toca a questao democratica, no Brasil, pois foi
por meio das lutas sindicais, associadas a outras lutas sociais (par-
tidarias, de mulheres, da comunidade LGBTQI+ e de outros movi-
mentos sociais), que foi possivel atingir, nos anos 1980, e por inter-
médio da Constitui¢ao Federal de 1988, diversas conquistas para a
populagio brasileira, como, por exemplo, a unificagdo do sistema
de assisténcia e previdéncia social para trabalhadores urbanos e
rurais, a vedagao a discriminagao salarial em razdo de género etc.

1  Uma sintese sobre o fendmeno, de autoria de Frangois Houtart, pode ser vista em
https://www.spokesmanbooks.com/Spokesman/PDF/88Houtart.pdf, sob o titulo
Neoliberalism and Poverety. Acesso em: 2 set. 2023.
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Apesar da importancia do parlamento no desenho legal
e formalizacao dessas conquistas, a experiéncia de democracia
de Massa no Brasil é relativamente limitada e contida no tempo.
Conforme aponta Pochmann (2012, p. 12), “somente a partir de
1930, por exemplo, que o pais superou o estagio da democracia
censitaria, quando menos de um décimo do total da populagao
votava’. Essa expansdo do nimero relativo de pessoas habilitadas
a votar, sem duvida, conquista nada desprezivel num regime que
se pretende democritico, contribuiu decisivamente para a obten-
¢do das supramencionadas conquistas.

E possivel adicionar, ainda, que o autoritarismo nao é
exclusivo, na historia brasileira, dos periodos autoritarios. Da
mesma forma que a comunicagao brasileira nao foi democratizada
apos o fim da ditadura, e que os tecno-empresarios da ditadura
de 1964 continuaram controlando os mais diversos aparelhos do
Estado, inclusive no que se refere a condugéo da politica econdmica,
os aparelhos de seguranca também nao foram reformados, mas
sim transportados quase que sem ajustes do periodo repressivo
para o periodo democrético, de maneira que uma das policias que
mais mata no mundo em meio a uma insoluvel crise de seguranca
publica de escala nacional, é a mesma utilizada para a repressdo a
movimentos sociais no campo e na cidade.

Nos tempos atuais, o contexto politico foi marcado pelo
golpe de 2016, o que fragilizou, ainda mais, a democracia brasi-
leira e estreitou seus limites no pais. O golpe parlamentar de 2016
(Santos, 2017), que retirou a presidente Dilma Rousseff (PT) do
poder, trouxe questdes centrais do pensamento politico brasileiro
a ordem do dia, como o autoritarismo e os impasses a consolida-
¢do da democracia no Brasil. Estes temas foram centrais, sobretu-
do, na década de 1970, quando foram publicados trabalhos, hoje
classicos, que tinham como objetivo compreender o processo de
modernizagao conservadora e, consequentemente, o regime auto-
ritario instaurado em 1964, através de um golpe de Estado. Como
exemplo da centralidade desses temas, podemos citar os trabalhos
de Fernandes (2006), Faoro (2008) e Schwartzman (1988).

Nas décadas de 1980 e 1990, o tema do autoritarismo e
as explicagdes do golpe cederam lugar para questées como socie-
dade civil, movimentos sociais, cidadania, participagdo, reforma
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do Estado, descentralizagdo, desigualdade. Ou seja, a discussao
girava em torno dos elementos necessarios para consolidar e
aperfeicoar o regime democratico no Brasil. Com a promulgagao
da Constitui¢do de 1988, somada a sete eleicdes seguidas para
presidente da Republica, tivemos como suposto que o sistema
democratico havia se consolidado, e que as tarefas necessarias
deveriam ser aquelas voltadas para a consolida¢do do sistema,
através do enfrentamento de dilemas como a profunda desigual-
dade social. Mas a dialética da dependéncia nos faz lembrar que a
realidade foi bem distinta.

Certamente teria chamado a aten¢do de Marini a estratégia
dos governos petistas de complementar a politica macroeconémica
com intensa acumulacio de reservas internacionais, como forma
de combater eventuais ataques especulativos, bem como por agoes
voltadas ao fortalecimento do mercado interno, principalmente a
partir de programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Fa-
milia, pela adogdo de reajustes reais periddicos do salario minimo
produzindo ganhos reais, pela expansao do crédito pessoal e por
programas sociais voltados a populagdo de baixa renda.

Essa combinagao teve como resultado, no primeiro man-
dato de Lula (2003-2006), a retomada do crescimento econémico,
com uma taxa média de expansdo anual do Produto Interno Bru-
to (PIB) em 4,2% nos seus dois mandatos, o que representou qua-
se o0 dobro da média observada no periodo de 1995-2002 (2,42%).
E interessante observar, também, que com a chamada crise dos
subprimes (2007), nos Estados Unidos, e a crise financeira global
subsequente, em 2008, o PIB apresentou uma variagao negativa
de 0,6% em 2009, mas com recuperagao expressiva ja em 2010,
atingindo crescimento de 7,5%. No tdltimo ano da gestdo Lula
(2010), contudo, o crescimento baixou a 1,92%, impactado, prin-
cipalmente, pela derrubada no preco dos produtos integrantes da
pauta de exportagido e da continuidade da crise internacional.

De toda forma, a expansdo do consumo das camadas po-
pulares (classes C e D, no jargdo mais atual) e o crescimento mé-
dio registrado associado as politicas sociais do governo impactou
positivamente o mercado de trabalho, ampliando o consumo das
camadas populares. Em janeiro de 2003 a taxa de desemprego
era de 11,3%, em outubro de 2010 a taxa alcangou 6,1%, menor
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patamar registrado pela série histérica, sendo que os resultados
econdmicos e as estratégias dos governos Lula também impacta-
ram na melhoria dos indicadores de distribui¢ao de renda e de
reducio da pobreza. O Indice de Gini, indicador fundamental na
discussao sobre o tema da distribuicao da renda, que em 2003 era
de 0,59 atingiu, em 2009, a marca de 0,54. Rompeu-se com a ten-
déncia histérica de manutencdo do elevado grau de concentragdo
da renda (Curado, 2011). Quanto a taxa de extrema pobreza, esta
caiu de 11,49% em 2005 para, em 2009, 7,8% e, em 2012, 5,8%,
de acordo com dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplica-
da (IPEA, 2009). A taxa de pobreza seguiu o mesmo ritmo: des-
pencou de 28,16%, em 2003, para 10,52% da populagdo em 2012,
conforme estudo do IPEA (IPEADATA, 2011).

Por mais uma vez na historia republicana brasileira, pa-
recia que o movimento excéntrico que apresentava a economia
exportadora comegava a se corrigir e que o capitalismo nacional
se reconfigurava na direcao dos paises centrais, com o Brasil pas-
sando a condi¢do de sexta maior economia do mundo e com a
diminuigdo das taxas de pobreza e de extrema pobreza.

Contudo, vérios sinais apontavam em sentido contrario
e prenunciavam a crise futura. Por exemplo, a pauta de expor-
tagdes registrava uma domindncia cada vez maior de produtos
ndo industriais, tendéncia que vinha desde o governo Collor, e
cujo ritmo foi apenas diminuido nos anos dos governos Lula, sem
inversdo da tendéncia. Cano (2012) demonstrou que esse feno-
meno foi experimentado em toda a América Latina, que atingiu
um percentual dramatico de desindustrializagao, principalmen-
te a partir dos anos 1990, em virtude da aplicagdo de politicas
econdmicas de cunho neoliberal, levando a uma queda geral da
participagdo da industria de transformacdo no PIB para a regido.
Em 1980 a participagdo era de cerca de 24% (Argentina e Méxi-
co) e de 33% (Brasil). Os dados entre 2008 e 2010 regridem para
aproximadamente 19% no México e na Argentina e a mais aguda,
a do Brasil, para 14,6% em 2011.

A elei¢io presidencial de 2010, que levou ao poder Dil-
ma Rousseft, do PT, indicava a continuidade do projeto econdmico
do governo Lula, e, até mesmo, em uma espécie de “aceleragao do
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lulismo” (Singer, 2015, p.49), buscando o novo governo atacar, de
inicio, o problema dos juros altos. Nessa dire¢do, o governo Dilma
buscou estabelecer politicas anticiclicas para combater a retracao
econdmica que se anunciava, com a persisténcia da crise econo-
mica mundial e queda geral do preco de commodities, cuja venda
para o exterior era fundamental, via impostos, para o equilibrio das
contas do governo e manutenc¢ao do investimento publico.

Assim, a nova matriz econdmica adotada envolveu a re-
dugdo de juros, tida como mudanga estrutural fundamental, o
que levou o Brasil a passar da condi¢do de campeao mundial de
juros, em 2011, a apresentar um indice relativamente baixo de
juros no periodo 2012-2013 e, também, o uso intensivo do Ban-
co Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
com o incremento de linhas de crédito a empresas, totalizando
valores na casa dos R$ 400 bilhdes, sobretudo para a produgio,
aquisi¢do e exportacdo de bens de capital e inovagao tecnoldgica;
o langamento do plano Brasil Maior, uma nova politica indus-
trial que previa investimentos de até R$ 600 bilhdes de reais, e
que buscava promover a retomada do processo de industriali-
Zagao nacional que, conforme visto anteriormente, apresentava
tendéncia de declinio desde os anos 1980; e, em paralelo com a
politica de reindustrializacao, desonera¢des na ordem de R$ 42
bilhdes aos empresarios, através de diversas medidas que envol-
veram, por exemplo, desoneracio do Imposto sobre Produtos In-
dustriais e do Programa de Integracdo Social e da Contribui¢do
para o Financiamento da Seguridade Social (PIS/Cofins), além
de favorecer a regularizagdo tributaria de grandes devedores; o
Programa de Investimentos em Logistica, que buscava estimular
a inversao em rodovias e ferrovias; e a reforma no setor elétrico,
que buscava baixar o preco da eletricidade ndo somente para o
consumidor pessoa fisica, mas, igualmente, para a grande indus-
tria, 0 que provocou reagoes internacionais.

Completava a nova matriz econdmica a politica de valo-
rizagdo do real (que, em rela¢do ao valor de um ddlar, passou de
R$ 1,65, no governo Lula, para R$ 2,05, em maio de 2012), o que
beneficiava as exporta¢des; a adogdo de controle dos fluxos de ca-
pitais estrangeiros, por meio, principalmente, de alteragdes na ali-
quota do Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF), e, por fim,
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medidas voltadas a protecdo do produto nacional, que variaram
desde alteragdes no IPI sobre produtos importados, até a contra-
tagdo Massiva de navios-sonda pela Petrobras, de forma a manter
em operac¢io o setor de constru¢io naval no pais (SINGER, 2015).

Em agosto de 2011, contudo, a segunda fase da crise
economica se aprofundou, reeditando os piores momentos da
primeira fase, em 2008. Nesse cendrio, a articulagdo politica do
governo comegca a apresentar os primeiros sinais de desgaste na
base parlamentar aliada, e a implantagdo dos projetos do governo
sofrem atrasos, tanto por dificuldades politicas quanto burocra-
ticas. Destaque-se, também, a resisténcia do Banco Central do
pais que, embora ainda formalmente autonomo, era controlado,
desde o periodo da ditadura militar, pelo que eufemisticamente
se denomina de mercado (financeiro), ou, como preferia Dreifuss
(1980), por tecno-empresarios (tecnocratas empresarios).

O resultado economico global da crise foi que a tendén-
cia de reducdo do crescimento contaminou o sistema financeiro
internacional a partir de 2012, com a China, maior parceiro co-
mercial do Brasil, diminuindo, igualmente, as suas taxas de ex-
pansao: “De dois digitos, entre 2001 e 2007, esta cai para 7,5% ao
ano. O crescimento mundial diminui de 4,1%, em média ao ano,
entre 2000-2008, para 2,9% de 2009 a 2014” (Singer, 2015, p. 43).
No Brasil, o crescimento no periodo de 2012-2013, caiu para a
modestissima média de 2,46% ao ano.

O governo seria, ainda, surpreendido com a eclosdo, em
maio de 2013, de uma série de protestos de rua que, progressiva-
mente, assumiram volume Massivo. Inicialmente convocado por
um pequeno grupo de esquerda, o Movimento Passe Livre, tendo
por pauta opor o aumento de R$ 0,20 da tarifa de 6nibus na ci-
dade de Sao Paulo, as manifestagdes, por razdes ainda em grande
parte indeterminadas, cresceram fortemente em poucas semanas,
chegando a arrastar milhdes de pessoas para as ruas em centenas
de cidades brasileiras.

Ao final, o movimento acabou hegemonizado por grupos
conservadores, gragas, em parte, a cobertura de grande midia que
se fez dele, bem como ao seu proprio carater difuso e apartida-
rio. O espalhamento dos protestos por todo o Brasil obrigou o
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governo federal a assumir uma postura de coordenagdo dos en-
tes federados, propondo um pacto politico com governadores de
diferentes orientagdes e partidos. O pacto previa uma série de
compromissos para a melhoria de servigos publicos nas areas da
saude, transportes e educagdo, além de manutengdo da responsa-
bilidade fiscal - embora fosse dificil encontrar algum manifestan-
te reivindicando este ultimo aspecto.

Os protestos refluiram a partir de outubro de 2013, sem,
contudo, implicar no fim completo das manifesta¢des de rua. De
fato, em 2014 estava prevista a realizagdo, no Brasil, da Copa do
Mundo de Futebol e com ela novas mobilizagdes, agora sob o
lema “Nao vai ter Copa”

Foi notéavel, durante o periodo de 2013-2016, o apoio
financeiro de institui¢des internacionais, como a Ford Founda-
tion, bem como de organizagdes nacionais, como a Funda¢ao
Gerdau, aos protestos de rua. Inicialmente conduzidos de forma
aparentemente difusa, progressivamente os protestos passariam
ao comando operacional de organizagdes nido governamentais
nacionais e estrangeiras, de variadas orientagdes ideoldgicas. Por
exemplo, os protestos do Nao Vai Ter Copa, bem como em apoio
ao impeachment de Dilma Rousseft, contaram com a organizagdo
do Movimento Brasil Livre (MBL), entdo uma representagao in-
formal do think tank estadunidense Students for Liberty (SLP),
organizacdo ligada a chamada Rede Atlas, fundada, em 1981, por
Antony Fisher (1915-1988), um ex-piloto da II Guerra Mundial e
empresario britanico radicado nos EUA, responsével por apoiar a
criacdo de mais de 150 institui¢des libertarias no mundo inteiro.

Membros da Rede Altas estiveram diretamente envolvidos
na organiza¢ao da tentativa de golpe de Estado na Venezuela, em
2014, e na bem-sucedida derrubada do presidente eleito da Ucra-
nia, no mesmo ano. Em 1977, Fisher fundara, juntamente com o
advogado William Casey, o Manhattan Institute, originalmente
denominado The International Center for Economic Policy Studies
(Iceps), um think thank conservador baseado em Nova York, ten-
do por objetivo a defesa do livre mercado. Casey, o cofundador do
Manhattan Institute, viria a se tornar, no periodo de 1981-1987, di-
retor-geral da Central Intelligence Agency (CIA) (Rodrigues, 2022).
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Nio obstante a relevancia dessas e de diversas outras
agoes desestabilizadoras — entre as quais a notoria Operagdo La-
va-Jato de combate a corrupgdo -, que contribuiram, de forma
efetiva, para o sucesso do golpe de Estado de 2016, a derrubada do
governo Dilma Rousseff e a tomada do Executivo pelo grupo de
Temer, que governou de 2016 a 2018, bem como, posteriormente,
para a prisdo de Luis Indcio Lula da Silva (2018) e a eleigdo de
Jair Bolsonaro (2019-2022), é sempre importante destacar, como
o fez Oliveira (1977), que a subalterniza¢ao da economia brasilei-
ra néo é, ela propria, resultado de uma conspira¢do, mas sim da
dialética emanada entre as necessidades materiais de acumulagio
e a escala dessas necessidades no sistema capitalista. Tal é a reali-
dade posta, a nosso ver, para o terceiro governo Lula (iniciado em
2023) num cenario interacional de acirramento e convergéncia
de diversas crises: politica, econdmica, social, ambiental etc.

A partir do golpe de 2016, os temas do autoritarismo e
dos dilemas da democracia no Brasil voltaram com toda a for-
¢a. Com isso, colocam-se o0s seguintes questionamentos: por que
tivemos mais uma ruptura democratica? O golpe de 2016 asse-
melha-se ou ndo ao golpe de 19642 Possuimos uma esséncia au-
toritaria que explica 0 momento atual? Qual o papel das elites no
golpe? Qual a importancia dos meios de comunicagio e da direita
para mais uma ruptura democratica?

Torna-se importante mencionar a recomposi¢ao histori-
ca da direita brasileira, que foi um sujeito decisivo para a ruptura
democratica, o pragmatismo do PT e os efeitos da criminalizagao
do partido. Miguel (2019) apresenta como as mudangas internas
do PSDB, com a derrota de Aécio Neves nas elei¢des de 2014, e
como o partido e os extremistas se tornaram oposi¢ao ao PT. Ele-
mentos defendidos pelos participantes da extrema direita, como
o libertarianismo, que confunde livre mercado com liberdade, e
o fundamentalismo religioso, que elegeu lideres religiosos para
o Parlamento e que tém postura de novos coronéis da politica
brasileira, também merecem atencio.

As vertentes da extrema direita nos levam a constatar que
elas ndo possuem uma relagdo estanque ou mesmo de sobreposi-
¢do, uma vez que representam a constru¢ao de um programa sui
generis de direita para o Brasil, “[...] segundo o qual o Estado deve
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se abster de interferir nas relagdes econdmicas e de prover servi-
¢os, mas regular fortemente a vida privada em defesa da familia
tradicional, contra a homossexualidade e contra os direitos das
mulheres” (Miguel, 2019, p. 105). Esse projeto, fruto da juncao
entre fundamentalismo religioso e presenca da midia alternativa,
representou um elemento decisivo para a naturalizacdo da desi-
gualdade e da opressao. Os horrores que vivemos com os gover-
nos Temer e Bolsonaro, sobretudo com a pandemia de Covid-19
que, associada a grave crise econdmica que vimos enfrentando no
mundo, de forma geral, reafirmam como nunca a nossa condigao
de dependéncia e de fragilidade democratica.

Podemos considerar que houve uma alianga eclética para
destruir a democracia, ou seja, a agao da elite politica que percebia a
queda de Dilma Rousseff como oportunidade para barrar as investi-
gacao sobre corrupgao (grupo liderado por Temer e outros persona-
gens importantes do entdo PMDB), de segmentos ligados ao capital
internacional, cujo objetivo é abrir os interesses nacionais ao capi-
tal internacional e que tem o PSDB paulista como ntcleo, e setores
do empresariado presentes no campo e na cidade (Miguel, 2019, p.
179). Ao mesmo tempo, reafirmamos que existe uma crise global da
democracia, mas que, no Brasil, se torna mais grave em virtude de
nosso processo historico, demonstrado pela nossa condi¢do de capi-
talismo dependente e da alianca formada contra a democracia.

Diante do exposto, para fins de conclusdo do debate aqui
sustentado, é correto afirmar que a dependéncia econdmica se
configura como uma situagdo em que a economia de certos pai-
ses esta condicionada pelo desenvolvimento e expansdo de outra
economia que a subordina e a sujeita a seus interesses. Um dos
reflexos desse arranjo é que paises como o Brasil contribuem para
que, nos paises de capitalismo central, a acumulagio de riquezas
passe a depender mais do aumento da capacidade produtiva do
trabalho do que simplesmente da exploragao do trabalhador. Por
consequéncia, fendmeno inverso é registrado nas economias de-
pendentes, em que a Massa trabalhadora deve se sujeitar a formas
mais radicalizadas de explora¢ao a fim de manter, em nivel avan-
¢ado, o lucro das respectivas burguesias nacionais.

Periodicamente, a busca por um lugar melhor ao sol do
capitalismo, de um novo e melhor posicionamento no comércio
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internacional, leva ao surgimento de propostas reformistas no
Brasil, que buscam a criagdo de consensos internos, de frentes
amplas, de contraditorias coalizagdes etc. Essas propostas refor-
mistas, contudo, costumam ser esmagadas sob o peso de pres-
sdes imperialistas, mas, também, de suas proprias contradi¢des
internas em contextos de crise do capital, quando se agudizam os
efeitos mais deletérios do esquema dependentista.

E inegével que existem diversos elementos de
continuidade entre o processo que desencadeou a conjuntura
pos-ditadura militar até o golpe de 2016 e a dinamica de crise
da democracia protagonizada pelo “bolsonarismo”. Mas existem
diferencas substantivas entre a coalizdo social e politica que
comandou o golpe de 2016 e o bloco de poder que dirigiu o Estado
brasileiro entre 2019-2022. Talvez o evento que melhor expresse
tal descontinuidade seja a recuperagdo dos direitos politicos do
presidente Lula (e sua terceira reelei¢cio), e suas implicagdes para
o futuro da nossa democracia. Entre continuidades e rupturas,
desdemocratizagio galopante e reviravoltas inauditas, o olhar re-
trospectivo busca reconstruir a histdria recente de uma tragédia
que permanece em aberto.

Tendo em vista a intrincada dialética em que se combi-
nam as agendas regressivas impulsionadas pelo impeachment,
que viriam a assumir novos contornos com o governo Bolsona-
ro, a heterogeneidade dos sujeitos que comandaram aquele pro-
cesso e dos sujeitos do “bolsonarismo”, e os métodos arbitrarios
que marcaram o golpe de 2016 e a posterior escalada autoritaria
que vivenciamos, estudos sobre a fragilidade da democracia no
Brasil sdo urgentes.

Embora a preservacao da democracia seja ponto de preo-
cupagdo permanente para o campo progressista no Brasil, a ques-
tdo fundamental que se coloca, a nosso ver, é como reverter a
tendéncia histoérica de derrota das tentativas reformistas, mais ou
menos bem-intencionadas, sob o peso duplo das for¢as internas
e externas que mantém o esquema da dependéncia, sem que se
tenha no horizonte o rompimento dos lagos de dominagdo que a
configuram. Quien se equivoca y no aprende, vuelve a estar equi-
vocado (Sosa, 1987).
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CarituLo XI

CRrise DO CAPITAL E (ULTRA) CONSERVADORISMO:
DIALOGOS SOBRE DEMOCRACIA, DIREITOS SOCIAIS E
PARTICIPACAO POPULAR NO BRASIL ATUAL

Thiago de Oliveira Machado
Tatiane Valéria Cardoso dos Santos

O presente capitulo tem por objetivo analisar como a
democracia liberal se cristaliza como poder repressor e coerciti-
vo contra a classe trabalhadora, com graves repercussdes para o
exercicio dos direitos sociais, incluindo-se a participagdo popular.

Seguramente, esse adensamento repressor vincula-se ao
processo de desenvolvimento do capital,! sobretudo em paises
periféricos, como o Brasil, que introduziram respostas reestru-
turadoras, com claras intensificacdes no pais, a partir do século
XX. Nessa direcio, é oportuno recuperar os estudos marxianos,
analisando-se que o processo de trabalho no capitalismo é marca-
do pela inversao do dominio do trabalho morto sobre o trabalho
vivo. Acompanhando a analise de Marx, a “dominac¢do do capi-
talista sobre o trabalhador ¢, consequentemente, a da coisa sobre
o homem, do trabalho morto sobre o trabalho vivo, do produto
sobre o produtor” (Marx, 1978, p. 20).

E nesse sentido, que nas linhas a seguir, abordaremos o
papel do Estado na efetivacio dos direitos sociais, passando tam-
bém pela analise critica da relagdo desse com a sociedade civil na
constituicdo do controle social e os percursos e as perspectivas
para participagdo popular.

1 Especialmente, no ano de 2008, na chamada made de todas as crises (Harvey, 2011) e,
mais recentemente, com a emergéncia de saide publica de relevancia internacional
relacionada a doenga Covid-19, consagrou-se o capitalismo pandémico, atingindo
visceralmente o conjunto de trabalhadores e que descortinou a “preconceituosa
preferéncia de classe, género, raga e etnia presente na expansio do virus” (Antunes,
2022, p. 11), reverberando as transformagdes societdrias, acrescendo dilemas na
compreensao das determinagdes objetivas das relagoes capitalistas sobre o trabalho.

277



Inicialmente, é imperioso destacar que estes escritos nao
pretendem recuperar a historiografia de regimes politicos, par-
ticularmente o democratico. Entretanto, faz-se oportuno trazer
notas provocativas sobre ela, considerando, sobretudo, as contun-
dentes analises de Coutinho (2016) de que a interpretagdo sobre
o que é democracia ¢é terreno de disputas, de reivindicagdo por
inameras correntes ideologicas da direita e da esquerda. Nesse
sentido, para fins de melhor entendimento, partimos da compre-
ensao do regime politico democratico liberal, que é exercido pela
dominacio de classe do Estado capitalista, expressa em distintos
regimes politicos que, de diversas maneiras, utilizam elementos
de repressao, concessoes e ideologia(s). Conforme o pensamen-
to gramsciano, esses regimes disseminariam, com preceitos di-
ferentes, os elementos de consenso e coercido. “Sdo seculares as
assertivas marxistas acerca do conteudo classista que modela a
democracia sob o capitalismo” (Demier, 2017, p. 25).

Em sua trajetdria intelectual, Marx faz uma andlise cri-
tica das interpretacoes, teorias e ideias sobre os acontecimentos
do seu tempo, participando ativamente desse, o que lhe permitiu
analisar sistematicamente a sociedade capitalista em seus diver-
so0s aspectos, entre eles, o papel do Estado. De acordo com Ianni
(1980, p. 32), Marx compreende o Estado burgués como “uma
expressao essencial das relagoes de produgéo especificas do capi-
talismo’, sendo “um drgéo da classe dominante”

Ao final de 1845, Marx correlacionava a existéncia do
Estado ao dominio de classe. Para ele, o comunismo se apresen-
tava como superacgdo da alienagdo capitalista e, com isso, previa
o desaparecimento de tal dominio conjuntamente com o das clas-
ses. Esta superagao viria acompanhada pelo fim da propriedade
privada e da divisdo do trabalho, que envolviam os fendmenos
alienantes vinculados a produgdo de mercadorias. Nessa ldgica,
para Marx, o Estado era organico ao dominio de classe, sobre o
qual ele fala no Manifesto de 1848. Em seguida, a postura adotada
por Marx foi a de considerar necessaria a transformagédo do Esta-
do, que deixa de ser um érgao sobreposto a sociedade para estar
subordinado a ela (Medici, 2007, p. 32).
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Na linha do pensamento marxiano, mas desenvolvendo
sua propria analise critica com relagdo ao Estado e sua dindmica
de funcionamento na sociedade, Gramsci, no Caderno 13, men-
ciona o “problema das relacbes entre estrutura e superestru-
tura” e cita passagem do Prefacio a Critica da Economia Politica
de Marx:

Nenhuma formacio social desaparece antes
que se desenvolvam todas as for¢as produ-
tivas que ela contém, e jamais aparecem re-
lagdes de produgdo novas e mais altas antes
de amadurecerem no seio da prdpria socie-
dade antiga as condi¢des materiais para sua
existéncia. Por isso, a humanidade se pro-
poe sempre apenas os objetivos que pode
alcangar, pois, bem vistas as coisas, vemos
sempre que estes objetivos s6 brotam quan-
do existem ou, pelomenos, estio em gesta-
¢do as condi¢bes materiais para sua realiza-
¢do (Gramsci, 2020, p. 36).

As questdes que inquietavam Gramsci relacionavam-se
ao contexto em que viveu, assinalado pela primeira grande crise
civilizatdria do capitalismo, ocorrida em 1929, e sua transicao da
fase concorrencial ao periodo imperialista. Na época, evidencia-
va-se a saturacao do modelo liberal e o proprio Estado redefi-
nia-se, assumindo fun¢des cada vez mais determinantes na eco-
nomia. Ademais, os movimentos organizados nas bases da classe
trabalhadora apareciam em diversas partes da Europa, dentre as
reivindicagdes: melhores condigdes de trabalho e de vida, expon-
do, assim, de forma inédita, uma ameaca global ao poder da bur-
guesia (Vasconcelos, 2013, p. 83).

Nos escritos de Gramsci observa-se a existéncia de uma
nova concep¢ao do Estado, o “Estado ampliado”. O filésofo mar-
xista evidencia dois momentos diferentes nos quais se articula o
“campo estatal” — o Estado em sentido estrito, que se identifica
com o governo e seu aparelho coercitivo, e o Estado em sentido
ampliado, composto pelo conjunto de meios de direcdo intelec-
tual e moral, isto ¢, pelos aparelhos hegemonicos. Tal compreen-
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sao conduz Gramsci, ndo pela linha de “extin¢ao” do Estado, mas
pela concepgio de “Estado ampliado”, em que se torna necessario
compreender a relagdo de distingdo entre “sociedade politica” (o
Estado em sentido estrito) e “sociedade civil”. Essa distin¢do, para
Gramsci, é “metodolédgica” e ndo “organica” (Medici, 2007, p.
33-34). Sobre esse posicionamento, tem-se a observagao de que
Gramsci é o autor marxista que demonstrou maior criticidade
as tendéncias anarquicas, pois “fazer coincidir o fim do dominio
burgués com o fim do Estado comporta uma forma de mecanicis-
mo que faz das institui¢des politicas uma simples superestrutura
da economia”. E nesse sentido Gramsci se esforcou em “redimen-
sionar, reinterpretar ou colocar em discussao a tese da extingao
do Estado” (Losurdo, 1997, p. 181, 190 e 198).

Ao falar em sociedade, remetendo a um equilibrio da
sociedade politica com a sociedade civil, Gramsci pretende de-
monstrar que a classe dominante nido mantém o poder apenas
mediante a coer¢do, mas, também, por intermédio do consenti-
mento. De acordo com Alves (2010, p. 74):

Gramsci afirma que é muito comum um
determinado grupo social, que estd numa
situagdo de subordinagio com relagio a
outro grupo, adotar a concep¢iao do mundo
deste, mesmo que ela esteja em contradi-
¢do com a sua atividade pratica. Ademais,
ele ressalta que esta concep¢do do mundo
imposta mecanicamente pelo ambiente ex-
terior é desprovida de consciéncia critica e
coeréncia, é desagregada e ocasional. Dessa
adogdo acritica de uma concepg¢do do mun-
do de outro grupo social, resulta um con-
traste entre o pensar e o agir e a coexisténcia
de duas concepg¢des do mundo, que se ma-
nifestam nas palavras e na agio efetiva.

Ainda por meio da analise fundada no pensamento
gramsciano, traz-se o exame feito por Coutinho (1999, p. 56) so-
bre sociedade civil, que diz que ¢ uma esfera que, sem ser go-
vernamental, tem incidéncias diretas sobre o Estado,enquanto
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nela se forjam claras relagdes de poder. Por isso, para Gramsci, a
‘sociedade civil’ torna-se um momento do préprio Estado, de um
Estado agora concebido de modo ampliado”. Esse é um funda-
mento que embasa 0 nosso debate neste texto.

Assim, na linha da democracia, compreende-se que nio
basta a escolha, é preciso garantir condi¢oes para exercicio da so-
berania popular por meio da participagao direta. Sobre a democra-
cia participativa, acrescenta-se a compreensao de Bonavides (2001,
p. 104), para quem a “teoria constitucional da democracia partici-
pativa segue a trilha renovadora que fara o povo senhor de seu fu-
turo e de sua soberania, coisa que ele nunca foi nem sera enquanto
governarem em seu nome privando-o de governar-se por si [...]".

As analises de Coutinho se especulavam num periodo
em que no Brasil era enfrentada a ditadura civil-militar e emer-
gia uma dimenséao revolucionaria de democracia politica, onde,
segundo o autor:

Multiplicaram-se [...] organismos de demo-
cracia direta, sujeitos politicos coletivos [...];
e, além disso, ganharam autonomia e re-
presentatividade, [enquanto] se desligaram
praticamente da tutela do Estado, antigos or-
ganismos de Massa, como alguns dos princi-
pais sindicatos do Pais [...]. Isso abre a possi-
bilidade concreta de intensificar a luta pelo
aprofundamento da democracia politica no
sentido de uma democracia organizada de
Massas, que desloque cada vez mais “para
baixo” o eixo das grandes decisdes tomadas
“pelo alto” (Coutinho, 1979, p. 44).

Para Coutinho (1979, p. 46), a democracia tem valor univer-
sal, pois se trata de uma construcéo histérica inserida num horizonte
de transformagoes politicas, apontando caminhos para impulsiona-
mento de movimentos politicos de carater progressista, como base
em um novo contrato social, de movimento de luta paraa transfor-
macéo da sociedade, onde se pode “construir as aliancas necessérias
para aprofundar a democracia no sentido de uma democracia orga-
nizada de Massas, com crescente participagao popular”
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A andlise exposta anteriormente dimensiona particular-
mente o caso brasileiro, durante o ultimo periodo da ditadura
civil-militar, cuja luta sustentou avangos posteriores, conforme
trazido por Dagnino (2006, p. 17-18):

Embora no contexto histdrico dos anos
1970 e 1980, a luta pela democracia repre-
sentativa fosse o eixo central da mobiliza-
¢do social e o objetivo a ser atingido pelos
atores sociais e politicos [...] o certo é que
a propria abordagem analitica [...] reduzia
0 processo politico a uma luta entre for-
¢as democraticas e autoritarias na qual a
democracia representativa era um fim em
si [...], e se perdia de vista que o processo
democritico é intermindvel, nido linear,
complexo, cheio de tensdes e interrup¢des,
que contém em si [...] projetos, aspiragoes e
experiéncias que nio se esgotam nem estdo
contidos na representagio eleitoral.

O periodo de transicao democratica, iniciado em 1984,
culminou com a Constituicdo Federal de 1988, conhecida, tam-
bém, como Constitui¢ao Cidada, Carta Magna, que definiu a re-
publica brasileira como um Estado Democrético de Direito. Os
impactos destas mudangas na sociedade civil e o reflexo noexer-
cicio de cidadania no pais ndo estdo desconectados da realidade
continental e mundial.

Em contraponto, na obra “Capitalismo, Socialismo e De-
mocracia’, Schumpeter (2017) tece sua critica a teoria classica
da democracia e se afasta tanto do “credo democratico” do sé-
culo XVIII quanto dos pressupostos marxistas. O autor descarta
a ideia de “Bem Comum” propagada pela doutrina classica da
democracia e, a0 mesmo tempo, rejeita o argumento marxista
do socialismo indissoluvelmente “casado” com os valores demo-
craticos. “Os préprios socialistas [...] afirmavam ser os tnicos e
verdadeiros democratas, os vendedores exclusivos da mercadoria
auténtica, que jamais deveria ser confundida com a falsificagdo
burguesa” (Schumpeter, 2017, p. 283).
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Para o economista austriaco, “o éxito do método demo-
cratico” perpassava inicialmente pelas condi¢oes do “material hu-
mano da politica”, que implicava na disponibilidade de um bom e
qualificado nimero de dirigentes partidarios, pessoas eleitas para
o parlamento e chefes do executivo, por meio de um estrato social
ligado a politica como atividade por vocagao (Schumpeter, 2017,
p. 345-346). Para o autor, ndo ha incompatibilidade para o exerci-
cio da democracia, seja no capitalismo ou no socialismo.

A concepgao schumpeteriana tem adeptos como Norber-
to Bobbio (1986) que a consideraram preponderante na moderna
ciéncia politica da democracia. Nas reflexoes de Bobbio, a demo-
cracia esta centrada nas liberdades dos individuos, sendo a parti-
cipagdo direta apenas uma utopia, nao sendo realizavel nas socie-
dades de Massa, pois poderia se tornar uma perigosa maquina
de construcio do totalitarismo. Na 6tica do autor, a defini¢do de
democracia deve estar permeada das seguintes condigdes:

Para uma defini¢do minima de democracia,
como é a que aceito, ndo bastam nem a atri-
bui¢do a um elevado nimero de cidaddos do
direito de participar direta ou indiretamen-
te da tomada de decisdes coletivas, nem a
existéncia de regras de procedimento como
0 da maioria (ou, no limite, da unanimida-
de). E indispensavel uma terceira condigio:
¢ preciso que aqueles que sdo chamados a
decidir ou a eleger os que deverdo decidir
sejam colocados diante de alternativas re-
ais e postos em condi¢do de poder escolher
entre uma e outra (Bobbio, 1986, p. 19).

Os limites postos pela democracia direta permitem o de-
bate da manutenc¢ao do regime democratico a partir do modelo de
representagdo. Segundo Bobbio (1986, p. 43), democracia repre-
sentativa significa, genericamente, que “as deliberagdes coletivas,
isto é, as deliberacdes que dizem respeito a coletividade inteira, sdo
tomadas ndo diretamente por aqueles que dela fazem parte, mas
por pessoas eleitas para esta finalidade”. Portanto, um Estado repre-
sentativo é aquele no qual as principais deliberagdes politicas sao
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tomadas por representantes eleitos, independentemente de qual
seja o Orgdo decisdrio (parlamentar, presidencialista, etc.).

Em seu tempo, Marx e Engels buscavam compreender os
limites da experiéncia da democracia e seus impactos na constru-
¢do social e econdmica mundial, como se observa em analise feita
por Coutinho (1979, p. 33).

Marx antes de empreender a sua monu-
mental critica da economia politica, ja ha-
via esbogado em suas obras juvenis os pres-
supostos de uma critica politica, de uma
critica da democracia representativa bur-
guesa; e que Engels chegou ao fim da vida
preocupado com as novas condi¢des que a
conquista do sufrdgio universal (da amplia-
¢do da democracia) colocava ao movimento
operario socialista [...].

Delimitando o campo de debate & realidade brasileira,
Carlos Nelson Coutinho (1979, p. 41) destacava como prioritaria
a luta pela democracia ao afirmar: “o povo brasileiro esta hoje
colocado diante de uma tarefa democratica urgente e prioritaria:
a de derrotar o regime de excegdo implantado em nosso pais des-
de 1964 e, com isso, construir um regime politico que assegure
as liberdades fundamentais”. Ainda, amparado no que Gramsci
denominou “guerra de posi¢ao’, dizia que o “processo de re-
novagao democratica” precisaria ocorrer progressivamente, de
forma que a sociedade civil demarcasse fortemente sua posicéo,
evitando, assim, “recuos desastrosos”. Neste contexto, tratava-se
de enxergar na sociedade civil, em especial na classe trabalha-
dora, o protagonismo na (re)construcio da relagio democratica
com o Estado.

A Constituicao Federal de 1988 foi o grande marco da
redemocratizagao no Brasil. Ela ampliou os direitos sociais e as
atribui¢des do Poder Publico, instituiu elei¢des majoritarias para
todos os cargos e, entre outras medidas de alcance econdmico e
social, determinou o fim da censura. O sentimento instalado na
maioria da sociedade naquele momento era de que seria possivel
a construcao coletiva de um convivio social que oportunizasse a
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ampliacao de direitos e o exercicio da cidadania. Para Carvalho
(2002, p. 7), o entusiasmo pelo exercicio dos direitos afiancados
na Constitui¢ao de 1988 beirou a ingenuidade, pois “[h]avia a
crenga de que a democratizacdo das instituicbes traria rapida-
mente a felicidade nacional”

Alcangados mais de trés décadas de promulgagao da Car-
ta Magna, muitos sdo os desafios a sua efetivagdo. De um lado,
as resisténcias histdricas das classes dominantes em assegurar e
universalizar direitos, ainda que nos limites da sociabilidade do
capital. De outro, as praticas clientelistas, autoritarias e assisten-
cialistas, que historicamente marcaram o campo de intervengdo
estatal e ndo estatal, sendo fortemente incentivadas pela hege-
monia neoconservadora e (ultra)liberal, que, especialmente a
partir da crise de 2008 e 2009,” exigiu a radicaliza¢do da atuagao
do Estado em favor do projeto do capital, com a adogdo de po-
liticas contrarreformistas que levaram a erosao dos direitos, ao
desfinanciamento das politicas sociais e a transferéncia do fun-
do publico para o capital, maximizando o uso da riqueza publica
para os seus investimentos. Isso refor¢a a premissa de que “[o]s
hipécritas da classe dominante ocultaram nas vestes representa-
tivas da vontade popular, falseada durante séculos, sua sagrada
alianga com o capitalismo” (Bonavides, 2001, p. 14).

Para Demier (2017, p. 21), a “democracia liberal-repre-
sentativa ¢, por suposto, um regime politico do Estado capita-
lista” O autor afirma que a “nova democracia liberal brasileira”,
a qual nomeia de democracia blindada,* dispde de mecanismos

2 Segundo Boschetti, para Chesnais “a crise que eclodiu em 2008 ¢ resultado das
medidas implementadas nos tltimos 30 anos pelos governos neoliberais, sintetizadas
em trés processos: uma forte politica de desregulamentagido dos mercados, do
comércio mundial e do mercado financeiro; a criagdo de capital ficticio e sistemas
de créditos com vistas a ampliar uma demanda insuficiente no centro do sistema
capitalista, leia-se, Estados Unidos da América; e a reincorporagao plena das antigas
Reptblicas da Unido Soviética e da China no sistema capitalista mundial” (Chesnais,
2008, online, apud Boschetti, 2013, p. 356).

3 Para Demier (2012; 2017), a implementagio da agenda ultraneoliberal e
contrarreformista acabou por demandar significativas modificagdes na democracia
liberal, a qual teria que se tornar cada vez mais imune as pressdes populares por direitos
sociais e reformas. Esta prescri¢do contrarreformista tem como objetivo precipuo a
reversdo da queda das taxas de lucro e a valorizagio do capital e vem conformando
democracias liberais de novo tipo, o que o autor denominou de democracias blindadas:
“as democracias blindadas tém seus nucleos politicos decisérios (ministérios,

285



internos para impor sua dominagdo e, se necessario, “eliminar
um governo incdbmodo sem ter que conjuntamente eliminar a si
mesma’ (Demier, 2017, p. 16).

No Estado capitalista sdo distintas as formas de influén-
cia e de dominagao social burguesa. A mundializa¢ao do capital
redimensiona o trabalho e a sociabilidade na sociedade contem-
porénea, ocorrendo influéncias politicas para garantir a explora-
¢do de classe. E um periodo assinalado pela crise do modelo de
ampliacdo do capital e pelo processo de reestruturagio produtiva
como tentativa de resposta (Antunes, 1999), cuja experiéncia
posta no Brasil se intensifica nos primeiros anos da década de
1990, periodo no qual ha sua integragdo.

Na pré-constituinte, os movimentos sociais no Brasil reivin-
dicavam direitos sociais e defendiam a ampliacdo da cidadania por
meio do exercicio da democracia participativa. No entanto, a cidada-
nia possivel na dtica da ampliagdo do neoliberalismo é outra, restrita
aos direitos individuais e com impactos na garantia de direitos cole-
tivos. Este contexto chama atengdo para o cendrio de desigualdades
sociais, tem em seu ntcleo a reestrutura¢io produtiva no que se re-
fere aos processos de trabalho, a financeirizagdo da economia e aos
impactos do neoliberalismo sobre os direitos sociais.

A inser¢éo do Brasil na nova ordem do capital,
mundializado e em crise, e a implementagdo
de ajustes estruturais decorrentes do Consen-
so de Washington* interditaram as conquistas
sinalizadas na Constitui¢do Federal de 1988,
na dire¢do da construgio de um Estado de
bem-estar social com politicas sociais univer-
salizantes, com a implementag¢do de direitos
sociais e ampliagdo do Estado, com a incor-
poracio da participacio da sociedade civil nas

secretarias, parlamentos, tribunais etc.) praticamente impermeaveis as demandas
populares” (Demier, 2012, p. 8). Assume relevancia aqui a fungao da grande midia como
partido representante de fracoes das classes dominantes, que atua diretamente para
a eleicdo dos representantes politicos destas fragdes, com seletividade e parcialidade
na cobertura dos eventos de natureza politica, sempre atacando e criminalizando as
organizagoes € 0s movimentos sociais.

4 Caracteriza-se por um conjunto de medidas formuladas por institui¢des financeiras
como o FMI e o Banco Mundial para promover o “ajustamento macroeconémico”
dos paises em desenvolvimento que passavam por dificuldades financeiras.
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suas instancias decisivas. Isso tudo em uma
conjuntura politico-ideoldgica e cultural mo-
vida pelo ataque aos ideais democraticos; pelo
discurso de 6dio contra “minorias sociais” e
a todas as formas, individuais e coletivas, de
manifestagio e expressio de pensamento
critico, provocando condi¢des individuais e
coletivas de desprotecdo, “antagonismos e de-
sigualdades sociais”, conforme afirma Mauriel
(2008, p. 159):A narrativa neoliberal, hege-
moénica no dltimo quartel do século, prega a
constru¢ao de uma “nova ordem” global e um
mundo sem fronteiras, no qual a livre compe-
ticio promoveria o bem comum, a igualdade
de oportunidades e a distribui¢do equitativa
de renda e riqueza. Na pratica, no entanto, a
realidade ¢ outra, uma vez que no mundo da
globaliza¢do financeira e dos mercados desre-
gulados, a liberdade s6 existe de fato para os
capitais e mercadorias, porquanto os traba-
lhadores continuam prisioneiros das frontei-
ras nacionais e o novo paradigma tecnoldgico,
marcado pela velocidade da inovagio, revela
uma face profundamente excludente [...].

Tais condi¢des norteiam a nogao sobre cidadania para
um determinado grupo de pessoas em certo contexto histérico,
conforme se vé no Brasil na atualidade. E essas condi¢des, por
sua vez, impactam, bastante, as politicas sociais, a garantia de
direitos e o exercicio da participagdo da sociedade civil na exe-
cucdo destes.

O neoliberalismo expressa a reestruturagdo politica e
ideoldgica conservadora do capital frente a perda de rentabili-
dade economica e de governabilidade, com a implementagdo de
um projeto neoliberal que expressa a naturalizagdo das desigual-
dades sociais, impactando no desmonte das conquistas sociais
da classe trabalhadora. O desarranjo do sistema publico de
protecio social consiste na expressao politica das respostas arqui-
tetadas pelo capital mundializado no enfrentamento de sua crise
de acumulagio. Nesse sentido, Demier (2017, p. 35) expde que
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“as democracias liberais do ‘mundo ocidental’ [...] parecem cada
vez mais fechadas a qualquer tipo de demanda minimamente re-
formista proveniente dos segmentos subalternos da sociedade”

Deste modo, o neoliberalismo difunde o conceito de que o
bem-estar social remete ao foro particular dos individuos e deter-
minados grupos sociais, deslocando as respostas as manifestagoes
da “questdo social” da esfera estatal para o mercado e a socieda-
de civil. Para tanto, a ideologia liberal estimula contrarreformas
do Estado, num vasto empreendimento de refilantropizagdo da
questdo social, ndo reconhecendo os direitos sociais como fungao
do Estado. A redu¢iao de investimentos nas politicassociais e o
desmonte do sistema publico implicam a privatizagao, descentra-
lizagdo, focalizagdo e investimentos em programas assistenciais
emergenciais. Esse movimento,desde a precarizacao das relagoes
de trabalho e do desemprego estrutural, resulta em modificagoes
regressivas na relagao entre o Estado e a sociedade quando a refe-
réncia éa protegdo social como direito do cidadao (Behring, 2003).

Demier e Gongalves (2017, p. 2354-2355) observam que
“a grande maioria dos Estados atuais sio democratico-constitu-
cionais e neoliberais. Nunca existiu tanto neoliberalismo e tanta
democracia representativa no mundo”. Para os autores, ocorre uma
tendéncia de influéncia politica para aceitagdo do tipo de democra-
cia liberal-representativa, evidenciando-se o “projeto emancipato-
rio e a estabilizagdo da acumulagdo neoliberal na ordem capitalista”

Com relagao ao mundo do trabalho,’ partimos do pres-
suposto que o desenvolvimento capitalista e seu processo histori-
co de crises de sobreacumulagio e valoriza¢ao deflagraram trans-
formagoes societarias em larga escala e acarretaram alteragdes no
mundo do trabalho e na vida social, tornando-se tematica per-
manente nas sociedades capitalistas e motivo de teorizagdo por
diversos estudiosos.®

5 A expressio “mundo do trabalho” se refere aos processos sociais que vém levando as
mais diversas formas sociais e técnicas de organizagao do trabalho, desde o fim do
século XX até este inicio do século XXI. Pauta-se na submissdo cada vez maior do
processo de trabalho e da produgio aos movimentos do capital em todo o mundo,
compreendendo a questdo social e o movimento da classe trabalhadora (Stampa, 2012).

6  Destacamos alguns estudos dos teéricos marxistas Chesnais (2008); Antunes (2008)
Meészaros (2011) e Harvey (2014).
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Nessa dire¢ao, o que se observa é que a reestruturagao do
capital torna ainda mais complexa a relagdo capital-trabalho, in-
tensificando a divisdo dos trabalhadores, aprimorando as formas
de controle por parte da burguesia e enfraquecendo os trabalha-
dores na perspectiva de classe social (Antunes, 1998).

No Brasil, as contrarreformas de cunho neoliberal im-
plementadas nos governos de Fernando Henrique Cardos (FHC)
adequaram, segundo Demier (2017, p. 61), mesmo que parcial-
mente, a estrutura do Estado brasileiro a dtica neoliberal. Em
seguida, com a ascensdo ao poder dos governos petistas, exter-
nam-se “alguns anseios populares por melhorias nos sistemas
publicos de Satde, Educagdo e Transporte, assim como por um
aumento do emprego e do salario’, o que ocasiona,de alguma ma-
neira, “um elemento dificultador e, em alguns casos, impeditivos
da aprovac¢ao das contrarreformas governamentais propugnadas
pela direita neoliberal” (Demier, 2017, p. 62).

O golpe parlamentar, empresarial, juridico e midiatico
que derrubou a presidenta democraticamente eleita Dilma Rousse-
ff, em 2016, forteleceu no pais os setores reaciondrios, que se sen-
tiram a vontade para, sem pudores, disputarem a hegemonia no
interior das fragdes burguesas e na sociedade brasileira como um
todo. Ele incidiu no aprofundamento do projeto de expropriacao
do fundo publico’ pelo capital, com a aprovagdo das politicas de
austeridade fiscal e amplia¢ao das contrarreformas - trabalhista
e da previdéncia social e a proposta de Emenda Constitucional
95 (PEC/95), que congelou os gastos publicos por 20 (vinte) anos.

Essas iniciativas constituem o que Fontes (2010, p. 54)
denomina de expropriagdes secundarias, isto é, medidas de “cer-
camentos parlamentares” que retiram dos trabalhadores direitos
sociais adquiridos para torna-los ainda mais dependentes da ven-
da de sua forga de trabalho e, consequentemente, mais disponi-
veis a0 mercado. As expropriagdes trabalhistas atuam diretamen-

7 O fundo publico envolve toda a capacidade de mobilizagdo de recursos que o Estado
tem para intervir na economia, além do proprio or¢amento, as empresas estatais,
a politica monetaria comandada pelo Banco Central para socorrer as instituigdes
financeiras etc. A expressio mais visivel do fundo publico é o or¢amento estatal.
No Brasil, os recursos do orgamento do Estado sao expressos na Lei Or¢amentaria
Anual (Loa) aprovada pelo Congresso Nacional (Salvador, 2010).
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te na relagdo capital-trabalho assalariado, reduzindo as garantias
e direitos dos trabalhadores.

Naquele golpe orquestrado, demonstrou-se o quao difi-
cil seria o cendrio futuro no Brasil. As praticas depredatorias do
desenvolvimento capitalista de ontem permanecem hoje e forte-
mente marcadas pela continua espolia¢ao da vida, do trabalhado
e dos direitos sociais. A austeridade e ressignificagdo® ao e do di-
reito social, sobretudo do trabalho, tornar-se-a o novo signo do
capitalismo rentista brasileiro (Santos, 2020).

As contrarreformas trabalhista e previdenciaria, intro-
duzidos pelas Leis n° 13.429/17 e pela Emenda Constitucional
n° 103/19 expressam os mais recentes e importantes processos
de desmonte de direitos sociais que, na pratica, regulamentou-
-se a contratacdo dos servigos terceirizados no Brasil, liberando
a terceirizacio de forma ilimitada, com a institui¢do do contrato
de trabalho intermitente, parcial, teletrabalho e a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, com ampla dilui¢do dos direitos re-
conhecidos e restri¢do do acesso dos trabalhadores a Justica do
Trabalho, idade minima para a aposentadoria, maior tempo de
contribuigdo, novos valores de beneficio, entre outros pontos.

Também operaram os cortes no financiamento publico
e os ataques a democracia, tanto as instituicdes da democracia
representativa como aos mecanismos da democracia participati-
va, expressos na tentativa de desregulamentacgdo da arena partici-
pativa como os conselhos de politicas, entre outros mecanismos,
restringem, assim, a atuagdo de segmentos organizados da socie-
dade civil nas decisdes de &mbito publico.

Nessa direcdo, os processos em curso, especialmente des-
de 2016 e, particularmente quando da chegada de Jair Messias
Bolsonaro ao centro politico e decisério de poder (2018-2022),
a servi¢o do capitalismo financeiro e desmonte do Estado-Na-
¢do, aprofunda-se a liquida¢do do pacto-social da Constitui¢do

8  Para Santos (2020), a palavra ressignificagdo melhor expressa 0s nossos
entendimentos sobre o modo pelo qual o governo bolsonarista encaminha e efetiva
a flexibilizagdo do direito do e ao trabalho no Brasil. Ela encontra-se claramente
vinculada ao projeto ultraneoliberal, sendo uma das estratégias utilizadas para apoio
e convencimento, buscando dar novo sentido a populagao sobre o que é trabalho e
justificar quais trabalhos devem estar regulamentos ou néo.
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Federal de 1988 e subjugou o Brasil as forcas do capital finan-
ceiro (Machado, 2022). Com isso, seu governo colocou o Estado
a servico das politicas (ultra)neoliberais, que buscaram/buscam
desregulamentar o mercado de trabalho, desnacionalizar os ser-
vicos publicos, criminalizar o didlogo: enfraquecer os sindicatos,
desconsiderar e enfraquecer a gestdo democrética das politicas
publicas nas chamadas instancias participativas, entregar a previ-
déncia social aos bancos, privatizar a educacio e a saide publica,
e eliminar o papel do Estado nas expressdes da questao social.
O capitalismo financeirizado precisa desse tipo de subjetividade
rude oferecida por ele, temporariamente no poder. Sdo como seus
capangas que se incumbirdo do trabalho sujo imprescindivel para
a instalacio de um Estado (ultra)neoliberal: destruir todas as
conquistas democraticas e republicanas, dissolver seu imagindrio
e erradicar da cena seus protagonistas — entre os quais, priorita-
riamente, as esquerdas em todos os seus matizes (Rolnik, 2018).

A bravata, o bate-boca, o insulto e a provocacao fazem
as vezes de métodos de governo do bolsonarismo: a criagao de
crises conjunturais é também um procedimento que serve, en-
tre outros resultados, para desfocar ou acobertar a crise maior,
a crise mais do que conjuntural que atinge o pais, crise material
intensa, incluindo a da satde publica, com seu correlato de crise
moral profunda, e para a qual o desgoverno neofascista nao tem
resposta a ndo ser o almejado golpe militar, cujo resultado ime-
diato seria reprimir e calar protestos e criticas, agugar a violéncia
de fato contra a maioria e intensificar a atual guerra econdmica
contra a populagdo brasileira em favor dos setores hegemonicos
do capital local associado ao capital global (Machado, 2022).

A ascensdo do bolsonarismo ao poder nas eleigdoes de
2018, num contexto de acirramento dos debates ideoldgicos e
do fortalecimento de “milicias digitais” através das redes sociais
como Facebook, Twitter, Whatsapp, Telegram, requer da socieda-
de civil atengdo aos mecanismos de conformagéo utilizados pela
classedominante.

Nessa diregdo, em comemoragdo aos 100 dias de gestdo,
Jair Messias Bolsonaro (2019-2022) promulgou o Decreto n°
9759, de 4 de abril de 2019, extinguindo e estabelecendo novas
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diretrizes, novas regras e limitagdes para colegiados da adminis-
tragao publica federal como conselhos, comités e a governanca
publica, inaugurando, assim, uma nova agenda para a participa-
¢do social com severos impactos sobre a democracia brasileira,
tendo em vista os obstaculos ao processo participativo. Esse de-
creto teve um impacto significativo na estrutura e funcionamen-
to dos conselhos, comités e colegiados da administragdo publica
federal, afetando a participagdo social e a governanga publica.
Areas como meio ambiente, satide mental, crianga e adolescente,
pessoa com deficiéncia, populagio LGBTQIAP+ foram afetadas
com o Decreto e outras normatizagdes que se seguiram, interfe-
rindo na promogao das politicas publicas de participacao social.’

As principais disposigoes do Decreto n° 9.759/2019 incluiam:

1. Extingao de colegiados: O decreto determinava a extingao de
todos os conselhos, comités e colegiados da administragao pu-
blica federal que nio fossem criados por lei e que nao tivessem
suas competéncias e composi¢des especificamente estabelecidas
por ato normativo. Isso resultou na dissolu¢dao de inimeros cole-
giados que desempenhavam papéis importantes em varias areas
governamentais.

2. Reavaliacao de colegiados restantes: Os colegiados que nao
foram extintos foram submetidos a uma reavaliagao para verifi-
car se atendiam aos critérios estabelecidos no decreto, incluindo
a necessidade de terem um proposito claro e relevante.

3. Criagao de novos colegiados: Qualquer criagdo futura de con-
selhos, comités e colegiados precisaria ser justificada e aprovada
por 6rgaos superiores do governo, como o Presidente da Republi-
ca ou os ministros de Estado.

Perante o exposto, evidencia-se que os decretos presiden-
ciais de Jair Messias Bolsonaro validaram total descaso com a par-
ticipagdo social-democratica e com o debate das politicas publicas.

Evidencia-se que a participagdo social no governo do ex-
-presidente Jair Bolsonaro é um tépico de grande controvérsia e
debate na historia recente do Brasil. A administracdo de Bolso-

9 O Decreto n° 9759/2019 estabelecia a necessidade de que a extingdo das instancias
de particip¢do social fosse detalhada em novos decretos para ser efetuado. Nesse
sentido, uma série de outras normatizagoes se seguiu em 2019 e 2020.
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naro enfrentou criticas significativas em relacdo a sua abordagem
no que se refere a participagiao da sociedade civil em varias poli-
ticas e questdes governamentais, tendo em vista o ataque a demo-
cracia. Destacamos aqui algumas das principais caracteristicas da
participagdo social durante o governo Bolsonaro:

 Restri¢cdes a participacdo social: Houve preocupagées com
as restrigoes impostas a participagdo da sociedade civil em vd-
rias dreas do governo, incluindo a redugdo da influéncia de
conselhos e comités que historicamente tinham um papel im-
portante na formulagdo de politicas publicas.

Desmantelamento de conselhos e comités: O governo Bol-
sonaro tomou medidas para reduzir a atuagdo de conselhos
e comités que tinham representantes da sociedade civil. Isso
incluiu o ndo preenchimento de vagas em alguns desses 6rgdos
e a dissolugdo de outros.

Relagdes tensas com organizagdes da sociedade civil: O
governo Bolsonaro frequentemente teve relagoes tensas com
organizagoes da sociedade civil, especialmente aquelas que
defendiam questoes relacionadas ao meio ambiente, direitos
indigenas e direitos humanos.

Politicas controversas: Algumas politicas do governo Bolsonaro,
como a flexibilizagdo das leis ambientais, a exploragdo de terras
indigenas e a abordagem em relagdo a pandemia de Covid-19,
geraram protestos e resisténcia da sociedade civil e de ativistas.

Militarizagao do governo: O governo Bolsonaro incluiu um
grande ntimero de militares em cargos de destaque em seu go-
verno, o que levou a preocupagoes sobre a falta de representa-
¢do civil na administragdo.

Movimentos de base: Apesar das restrigoes e tensoes, houve um
aumento de mobilizagdo de grupos da sociedade civil e movimen-
tos de base que se opuseram a muitas das politicas do governo
Bolsonaro. Protestos e manifestagdes ocorreram em todo o pais.

Nesse contexto, aumentam os desafios impostos a classe
trabalhadora na organizagao das resisténcias ao aprofundamen-
to das politicas neoliberais, ao avanco do conservadorismo e do
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autoritarismo e nas lutas em defesa dos direitos, da democracia,
da cidadania e dos mecanismos de controle social como os con-
selhos, as conferéncias e os foruns, uma vez que a manutengio e a
ampliacdo das politicas publicas dependem, também, do fortale-
cimento dos espagos de controle social, que em sua formatagao se
constitui por meio da gestao democratica e participativa.

7 7

Caminhando as consideracdes finais, é védlido afirmar
que as transformagdes societdrias contemporaneas tém alterado
as relagdes entre Estado e sociedade, redefinindo o papel estatal e
alterando os sistemas de protec¢do social, com grande repercussao
nas diretrizes de focalizagdo, desfinanciamento e regressiao dos
direitos sociais. Trata-se de um contexto de regressao de direitos
e de desmonte do sistema publico de protecéo social, que se forta-
leceu diante das ameacas a democracia impostas pelo Governo de
Jair Messias Bolsonaro (2019-2022). Os planos de Jair Bolsonaro
ndo se realizaramem sua totalidade e seu mandato se encerrou
em 31 de dezembro de 2022, ap0s ser eleito pelas vias democrati-
cas Luiz Inacio Lula da Silva.

A transi¢do no Poder Federal ocorreu e o Governo Luiz
Inacio Lula da Silva, o governo Lula, iniciou-se em janeiro de 2023,
com sentimento de “novos ventos” para a democracia brasileira. A
chegada de Luiz Inacio Lula da Silva ao seu terceiro mandato repre-
senta a possibilidade de novo marco nas relagdes entre sociedade
civil e o governo, pois o horizonte é de retomada do didlogo com
os movimentos sociais e pronto restabelecimento dos Conselhos.

Por fim, denota-se um contexto em que, para garantia de
um Estado que responda as necessidades da maioria da popula-
¢do, é preciso enfrentar as ameacas & democracia, por meio do
fortalecimento das instancias coletivas de participagao. No entan-
to, ndo podemos perder de vista que a igualdade juridica dada
pela Constituicdo Federal de 1988 e os espagos de socializacio
da politica sdo essencialmente limitados pela estrutura econd-
mico-social. Todavia, se a luta pela igualdade e estes espagos de
participagdo institucional (participagdo social) e ndo institucio-
nal (participagdo popular) emergirem, vinculados a radicalidade
da democracia popular, e ndo se apequenarem as pautas setoriais,
existirao possibilidades de generalizar e intensificar o reconheci-
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mento dos direitos. Nao se trata de uma luta subalternizante e de
naturaliza¢do da desigualdade, bem ao gosto da ideologia liberal,
predominante nesse mundo participacionista.

Desse modo, os espacos de participacio social devem ser
compreendidos como instancias contraditorias, nas quais as von-
tades das classes expressam as diferencas sociais; contudo, estas
instancias estao abertas a constru¢ao da historia, e ndo apenas
a legitimacdo da ordem social vigente e ao ocultamento da de-
sigualdade. Logo, a participagdo, criticamente concebida como
movimento dialético de transformacéo, e nao como discurso par-
ticipacionista ou de representacdo simbdlica, adquire relevancia
especialmente na conjuntura regressiva que vem sendo potencia-
lizada no pais desde 2016.

A conjuntura retratada até aqui ressalta o qudo desafia-
dor é esse cendrio de aprofundamento do ataque a democracia e
aos valores democréticos para categorias profissionais compro-
metidas com a classe dos trabalhadores e a constru¢iao de uma
nova ordem societdria, a exemplo do Servi¢o Social brasileiro.
Vivemos, no Brasil recente, um contexto de disputa politica e
ideoldgica em que governos, a depender da correlagdo de forgas,
demostram total desinteresse em ouvir as demandas da socieda-
de e em que, tampouco, haja um efetivo controle social demo-
cratico das agdes publicas enfraquecendo, desmobilizando e até
extinguindo canais institucionalizados de participagdo social,
reduzindo a fiscalizagdo sobre o Executivo e comprometendo ca-
pacidades Estatais em diversas areas; evidenciando total descaso
com a participagdo social como dimensao da vida democratica e
com o debate das politicas publicas.

Assim, a mobiliza¢ao, a participa¢do e o controle social,
na luta pela defesa de direitos sociais, constituem desafios para o
assistente social, visto que a referida categoria profissional desta-
ca em suas normatizagdes ter optado por um projeto profissional
que vislumbra a constru¢ao de uma nova ordem societaria, posi-
cionando-se em favor da equidade e da justica social e compro-
metendo-se com a defesa do aprofundamento da democracia e da
socializa¢do da riqueza socialmente produzida — um dos princi-
pios fundamentais do Cédigo de Etica do Servigo Social vigente.
Evidentemente, tal fato nao nos impede de ter ciéncia de que a
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luta pela mobilizagao, participag¢ao e o controle social envolvem
outras categorias que compartilham dessas finalidades.

As instancias participativas constituem-se em espagos de
ocupagdo e atuagdo de assistentes sociais, sejam como militantes,
conselheiros, assessores, capacitadores, pesquisadores etc. Esses
espagos de participa¢ao, nos dltimos anos, tém sido ponto de
pauta nas discussdes do conjunto Conselho Federal de Servigo
Social e Conselho Regional de Servigo Social (Cfess/Cress), es-
tando presentes nos relatérios dos Encontros Nacionais do Con-
junto Cfess/Cress. Diante disso, evidencia-se a relevancia do de-
bate da gestdo democratica e participagdo social para o Servigo
Social brasileiro, tornando-se imprescindivel, se considerarmos
que nos referimos a profissio em um pais conhecido pelos tra-
dicionais vicios conservadores, negacionistas e clientelistas no
trato da coisa publica e marcada por uma conjuntura que des-
mobiliza e desqualifica a participagdo popular e a participagao
social e intensifica o Estado minimo e focalizado no trato das
expressoes da “questdo social”

REFERENCIAS

ALVES, Ana Rodrigues Cavalcanti. O conceito de hegemonia: de Gramsci
a Laclau e Mouffe. Lua Nova, Sdo Paulo, n. 80, 71-96, 2010.

ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses
e a centralidade domundo do trabalho. 6. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1998.

ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho. Sao Paulo: Boitempo, 1999.
ANTUNES, Ricardo. Capitalismo pandémico. Sio Paulo: Boitempo, 2022.

BEHRING, Elaine Rosseti. Brasil em contrarreforma: desestruturagio
do Estado e perda dedireitos. Sdo Paulo: Cortez, 2003.

BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras
do jogo. Colegio Pensamento Critico. v. 63. 6. ed. Tradu¢do de Marco
Aurelio Nogueira. Sio Paulo: Paz e Terra. 1986.

BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa
(Por um Direito Constitucional de luta e resisténcia; Por uma Nova
Hermenéutica; Por umarepolitizacdo da legitimidade). 1. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2001.

296



OSCHETTI, Ivanete. Politicas de desenvolvimento econdmico e
implicagdes para as politicas sociais. Revista Ser Social, Brasilia, DF, v.
15, n. 33, 2013.

CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. O longo caminho. 32
ed. Rio deJaneiro: Civilizagdo Brasileira, 2002.

COUTINHO, Carlos Nelson. A Democracia como valor universal.
Encontros com a Civilizagdo Brasileira. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, v. 9, p. 33-47, 1979.

COUTINHO, Carlos Nelson. Notas sobre cidadania e modernidade.
Perspectivas. Sao Paulo, v22, p. 41-59, 1999.

COUTINHO, Carlos Nelson. Interven¢des: o marxismo na batalha de
ideias. Sdo Paulo: Cortez, 2016.

CHESNALIS, Frangois. El fin de un ciclo. Alcance y rumbo de la crisis
financiera, In: Revista Herramienta, n. 37, marzo, 2008.

DAGNINO, Evelina; OLIVEIRA, Alberto Junior; PANFICHI, Aldo.
Para uma outra leitura da disputa pela construgdo democratica na
América Latina. In: DAGNINO, Evelina; OLIVEIRA, Alberto Junior;
PANFICHI, Aldo (org). A disputa pela construgdo democrdtica na
América Latina. Sao Paulo: Paz e Terra, 2003, p. 13-91.

DEMIER, Felipe. Depois do golpe: a dialética da democracia blindada no
Brasil. 1. ed. Riode Janeiro: Mauad X, 2017.

DEMIER, Felipe; GONCALVES, Guilherme Leite. Capitalismo, Estado
e democracia: um debate marxista. Revista Direito e Prdxis, Rio de
Janeiro, vol. 08, n. 3, p. 2350-2376, 2017.

FONTES, Virginia Maria Gomes de Mattos. O Brasil e o capital
imperialismo: teoria e histéria. Rio de Janeiro: EPSJV; UFR], 2010.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do cdrcere: volume. Traducio de Luiz
Sérgio Henriques, Marco Aurélio Nogueira, Carlos Nelson Coutinho.
10 ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2020.

HARVEY, David. Condigdo pds-moderna: uma pesquisa sobre as origens
da mudanga cultural. 25. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2014a.

HARVEY, David. O enigma do capital e as crises do capitalismo. Séo
Paulo: Boitempo, 2011.

IANNI, Octavio. Karl Marx: sociologia. (org.). 2. ed. Sio Paulo: Atica,
1980. (Grandes Cientistas Sociais, 10).

297



LOSURDO, Domenico. Antonio Gramsci dal liberalismo al ‘comunismo
critico”. Roma: Gamberetti, 1997.

MACHADO, Thiago de Oliveira. Instancias Participativas no Governo
Bolsonaro: entre conservadorismo e retrocessos. SANTOS, Tatiane
Valeria Cardoso; SILVA, Leticia Batista;, MACHADO, Thiago de
Oliveira. Trabalho e satide: didlogos criticos sobre crises. 1. ed. Rio de
Janeiro: Moérula, 2022.

MAURIELL, Ana Paula Ornellas. Combate a pobreza e desenvolvimento
humano: impasses teoricos na construgdo da politica social na
atualidade. 2008. 351p. Tese (doutorado) - Universidade Estadual de
Campinas, Instituto de Filosofia e Ciencias Humanas, Campinas, SP.

MEDICI, Rita. Gramsci e o Estado: para uma reeleitura do problema.
Revista Sociologia Politica, Curitiba, 29, p. 31-43, nov., 2007.

MESZAROS, Istvan. Para além do Capital: rumo a uma teoria de
transi¢do (trad. Paulo Cesar Castanheira e Sergio Lessa), Sdo Paulo:
Boitempo, 2011.

ROLNIK, Suely. A nova modalidade de golpe: um seriado em trés
temporadas. In: Esferas da insurrei¢do. Sdo Paulo: n. 1, 2018. p.146-193.

SANTOS, Tatiane Valeria Cardoso dos. Contratagio por pregdo: formas
atipicas de trabalho de assistentes sociais no Brasil recente. Tese de
Doutoramento em Servico Social. Rio de Janeiro: PUC, 2020.

SCHUMPETER, Joseph. Alois. Capitalismo, Socialismo e Democracia.
Sao Paulo: Editora Unesp, 2017.

SALVADOR, Evildsio. Fundo publico e politicas sociais na crise do
capitalismo. Revista Servigo Social ¢ Sociedade, Sao Paulo, n. 104, p.
605-631, out./dez, 2010.

STAMPA, Inez Terezinha. Transformagdes recentes no mundo do
trabalho e suas consequéncias para os trabalhadores brasileiros e suas
organizacoes. Em Pauta, v. 10, p. 35-60, 2012.

VASCONCELOS, Kathleen Elane Leal; SCHMALLER, Valdilene
Pereira Viana; SILVA, Mauricelia Cordeira da. (Re) visitando Gramsci:
consideragdes sobre o Estado e o Poder. Revista. Katdlisys.,Floriandpolis,
v. 16, n. 1, p. 82-90, jan.-jun 2013.

298



CariturLo XII

NEOLIBERALISMO, EXTREMA DIREITA E OS ATAQUES
AOS DIREITOS: A RESISTENCIA DOS MOVIMENTOS
SOCIAIS SE RENOVA

Cleier Marconsin
Mira Caetano
Arnaldo Gama

O presente capitulo traz reflexdes, na perspectiva da eco-
nomia politica e da teoria social, sobre a relagdo intima entre neo-
liberalismo e neoconservadorismo, que atualiza e refor¢a setores
estratégicos de extrema direita, em termos mundiais, produzin-
do, dentre varios elementos, graves ataques aos direitos da classe
trabalhadora e ao Estado de Direito. Nesse caminho, traz, tam-
bém, para o debate, as diferentes formas de resisténcia dos movi-
mentos sociais, em particular, na sociedade brasileira. Busca con-
tribuir, assim, para a construgdo permanente do conhecimento
sécio-histdrico sobre a sociedade capitalista em geral e brasileira,
em particular, servindo como base tedrica para pensar a profissao
de Servigo Social, como parte deste contexto.

O neoliberalismo, como base econdmico-politica do
processo, conforme nos mostra Netto (2001, p.- 77 -78), traz uma
“argumentagdo tedrica que restaura o mercado como instancia
mediadora societal elementar e insuperavel” e uma “proposiciao
politica que repde o Estado minimo”. Esse conceito embasa a
ideia de que é a “liberdade economica’, fundada no “mercado li-
vre”, que possibilita as liberdades, tanto civil quanto politica. Nes-
sa concep¢do, o denominado “mercado livre” é defendido para
além do ponto de vista econdmico e, ainda para o autor (2001,
p. 79), em Milton Friedman essa concep¢éo esta explicita, “pois
entende que sua funcionalidade se abre a fundagdo de um projeto
societario global, investindo sobre a estrutura social e a ordem
politico-institucional”. O individuo, assim, deve ser capaz de sa-
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tisfazer suas caréncias e desejos, sem controle social estabelecido
por instancia alguma do Estado.

O neoliberalismo fortaleceu-se, implicando, dentre ou-
tras coisas, em um novo tipo de Estado, de acordo com as exigén-
cias da acumulag¢do do capital, no sentido da superacio de sua
crise, instaurada em fins da década de 1960 e inicios de 1970, o
que, como mostra Antunes (2001, p. 42), ndo se restringia ao “es-
gotamento econdmico do ciclo de acumulag¢io’, mas também teve
incidéncias “das lutas de classes ocorridas ao final dos anos 60 e
inicio de 70”. O processo se intensifica, especialmente, apds os
acontecimentos do Leste Europeu, em que se inclui a derrocada
da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) ainda no
século XX, em suas décadas finais (Marconsin; Caetano, 2019).

Como caminho econdmico-politico para o enfrentamen-
to a crise do capital, na perspectiva de continuidade da acumu-
lagao capitalista, esse idedrio traz como fundamento a redugdo
ou até eliminagdo da intervencdo social do Estado em diversas
areas e atividades, levando ao desmoronamento do pacto entre as
classes, dentre outras incidéncias, como ocorria com o “compro-
misso social-democrata” (Antunes, 2001, p. 41-42).

Nesse caso, o mercado é que estabelece o espago em que
o Estado deve atuar, sendo suas tnicas fung¢des, conforme Netto
(2001, p. 79-80), “nas ultimas formula¢oes de Hayek”, as de orga-
nizar estrutura para o mercado e so criar servicos que o mercado
ndo possa, efetivamente, prover. Os direitos da classe trabalha-
dora néo sdo vistos como um dever a ser cumprido pelo Estado,
sendo transformados em mercadorias e a acdo do Estado apenas
subsididria, como mostra lamamoto (1998), deixando as neces-
sidades sociais a cargo das familias e da sociedade, através dos
mecanismos de “refilantropizagdo da questdo social’. As regula-
mentagdes politicas do mercado sao negadas, ganhando énfase
a defesa de um Estado absenteista, minimo, no que se refere aos
direitos do trabalho, mas maximo no que diz respeito aos interes-
ses do capital.

Trata-se do processo estudado e debatido por Marx
(1985), em que a defesa do mercado se insere no processo de rei-
ficagdo, composto pelas mistificacbes mais fundantes para a pre-
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servagdo da sociedade burguesa, voltada a defesa da acumulagao
capitalista. A ideologia, nesse complexo que engloba, organica-
mente, economia e politica, ganha énfase, portanto.

Preconiza-se, como aponta Netto (2001, p. 81), “o estrei-
tamento das instituigdes democraticas”. Para a burguesia mono-
polista e a oligarquia financeira essa seria a “situa¢ao 6tima” para
seus negocios. O neoliberalismo, como diretriz econémica, poli-
tica e ideolodgica da grande burguesia, traz “a proposta do Estado
minimo” como viabilizador do “que foi bloqueado pelo desenvol-
vimento da democracia politica: o Estado maximo para o capital”.

Nesse processo, neoliberalismo e neoconservadorismo
imbricam-se, forjando elementos necessarios a ascensdo da ex-
trema direita no mundo. Ainda em 1995, segundo Silveira (2023,
p. 95), Netto ja buscava apontar a “tendéncia antidemocratica do
programa neoliberal, antes mesmo que aparecessem suas conse-
quéncias mais deletérias, ressuscitando o golpismo na periferia
do capital e formas de neofascismo” O neoliberalismo, assim,
tendo como base o ataque aos direitos e conquistas da classe tra-
balhadora, pelo Estado, promove a reducdo de espagos democra-
ticos internamente a estrutura estatal. Mas, como mostra Silveira
(2023), sua feicdo antidemocrdtica se radicalizou no periodo pos-
terior a 2008.

De fato, a crise que se inicia no sistema hipotecario nos
EUA e se alastra por todo o mercado financeiro internacional
com grande celeridade, a partir de 2008, provoca um abalo pro-
fundo no mundo capitalista. Como resposta, Wall Street inten-
sifica a reestrutura¢do produtiva capitalista sob o comando dos
setores que passam a ser denominados de “ultraneoliberais” Para
Antunes (2018), essa agdo coordenada globalmente é ainda mais
regressiva em termos dos direitos trabalhistas e garantias sociais
— trata-se de uma reestruturacio produtiva permanente.

Brown (2019), de acordo com Silveira (2023, p. 96), iden-
tifica, “nos desenvolvimentos do neoliberalismo realmente exis-
tente, desde entdo, a promogao da antipolitica como raiz do sur-
gimento da extrema-direita atual”. Para ele, Brown (2019) “joga
luz em alguns elementos da postura antidemocratica neoliberal,
que levam ao avango da extrema-direita conservadora e neofas-
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cista na dltima década” Continuando nesse caminho, ao tratar da
critica a Hayek, Brown (2019, p. 52, apud Silveira, 2023, p. 113)
traz um importante destaque:

[...] o combate hayekiano a ideia de “justica
social” tornou-se sustentdculo para formas
“supremacistas, nacionalistas e nativistas”.
Além disso, o combate ao social seria, sobre-
tudo, um ataque as possibilidades de cone-
x3o0 fora do mercado e da familia, esvazian-
do a sociedade como espago de realizagdo
da igualdade politica e, portanto, de demo-
cracia. Essa ideia, portanto, estd no centro
do antidemocratismo dos neoliberais.

Silveira (2023, p. 101) entende ser importante as ideias
de Friedrich Hayek serem trazidas nas analises sobre os tedricos
do pensamento neoliberal e suas conexdes com os ataques aos
direitos e a democracia, mas é necessario, também, realizar a cri-
tica as ideias de Ludwig Von Mises, pois cada um tem um papel
na construcio da “radicalizacdo da desdemocratizagdo neoliberal
pela extrema-direita”. Para ele, se Hayek esteve presente nos deba-
tes neoliberais da década de 1990, Mises exerceu extrema atragao
dos ultraneoliberais contemporéaneos, sendo considerado, por al-
guns deles, como a maior referéncia de combate ao estatismo so-
cialista e keynesiano (Silveira, 2023, p. 101). Esses autores, assim,
sao referéncia de um tipo de movimento politico que, conforme
define Prado (2019, s.p.), “parece relembrar, ainda que com di-
ferencas, os piores momentos do século passado, em especial na
Itilia e na Alemanha, nas décadas de 1920 e 1930”.

Para Brown (2019, p. 10), sdo movimentos que articulam
de maneira prépria “elementos na direita ascendente - sua curio-
sa combinacio de libertarianismo, moralismo, autoritarismo, na-
cionalismo, 6dio ao Estado, conservadorismo cristio e racismo’.
Aparentando contradi¢ao, combinam aspectos “ja familiares do
neoliberalismo (favorecimento do capital, repressdo do trabalho,
demoniza¢ao do Estado social e do politico, ataque as igualdades
e exaltacdo da liberdade)” aos que lhes parecem opostos, como
o “nacionalismo, imposi¢do da moralidade tradicional, antielitis-
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mo populista e demandas por solugdes estatais para problemas
econOmicos e sociais”. Vale ressaltar que preconceitos como o
racismo, a xenofobia e a misoginia foram fortalecidas, ao longo
desses tempos, com as politicas e as concepgdes neoliberais. Pra-
do (2019, s.p.) entende que hd uma jungao entre a “religiosidade
fervorosa com comportamentos impiedosos com as vitimas de
seu 6dio”. Desprezam a ciéncia e a intelectualidade, mas usam os
“avancos tecnoldgicos” e “filosofias politicas extravagantes”. Ob-
servam-se, assim, por parte desses movimentos, ataques no que
diz respeito “a democracia constitucional, a igualdade sexual, de
género e racial’, mas também, “sabotagem [...] contra a educagéo
publica e a esfera civil publica e ndo violenta, a0 mesmo tempo
em que fala de liberdade e moralidade”.

O neoliberalismo, durante trinta anos — que Brown
(2019) localiza entre 1979 e 2008 — tornou fértil o terreno para
correntes e movimentos antidemocréticos fortalecerem-se a par-
tir da segunda década do século XXI. De fato, é possivel constatar
que a expansdo da competi¢do econdmica para outros espagos da
sociedade, utilizando-se, também, da ideologia dominante e da
politica, minou o que havia de democracia em diferentes paises.
Faz-se mister destacar que a imprensa burguesa desempenhou
papel preponderante nesse contexto.

Do ponto de vista dos direitos da classe trabalhadora, em
toda a sua composi¢ao de género, raga/etnia, de condigdes etdrias,
e outras, observa-se no receituario neoliberal, aprofundado nesse
periodo atual, a politica de retirada do que restou de direitos traba-
lhistas e previdenciarios, privatizagdes, terceirizagdo total e preca-
rizagao/informalidade do trabalho, com base nos ataques diretos
ao movimento sindical e demais movimentos sociais e politicos
em geral. Podemos dizer que prevalece, assim, o pensamento de
Hayek (1985, p. 6), que considera os “interesses organizados” como
elementos que “restringem a liberdade e contrariam os interesses
gerais’, defendendo a urgéncia de “desmontar essas organizagoes
ou esvaziar seu potencial de representar interesses organizados” E
um pensamento que tem raizes na ideologia burguesa, para quem
qualquer forma de organizagao da classe trabalhadora é perigosa
e coloca em risco a continuidade de seus lucros, da acumulagdo
e das relagdes sociais capitalistas. Isso significa, portanto, manter
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a maioria da classe trabalhadora desorganizada, sem poder, com
relagoes de trabalho precarizadas e dependente do mercado. Mas,
também, dividida. Nesse sentido, além do desemprego, as crengas
religiosas, historicamente, tém sido importante elemento do pro-
cesso. No periodo atual, a conjugag¢ao dessas condigoes objetivas e
subjetivas, historicamente presentes na sociedade capitalista, pro-
duziu uma polarizagdo acirrada, também, no &mbito da classe tra-
balhadora, em seu trabalho e organizagdes, na cultura e em suas
crengas religiosas. Em varios paises ocorre, nesse caminho e nesse
periodo, a ascensdo de governos de extrema direita, voltados para
a defesa incondicional do capital, no formato que ele assume na
atualidade, embora sempre mistificada.

E possivel visualizar esse processo na atual realidade
brasileira, particularmente configurada no contexto do
ultraneoliberalismo e do golpe de Temer no pds-2016. Portanto,
podemos dizer que, no Brasil, o neoliberalismo se aprofunda,
drasticamente, resultando em grandes retrocessos na sociedade,
a partir do golpe empresarial-parlamentar com apoio juridico-
-midiatico, materializado pelo impeachment da Presidente Dil-
ma Rousseff (2011-2016), do Partido dos Trabalhadores (PT),
em que assume o Partido do Movimento Democratico Brasilei-
ro (PMDB) na figura do, entdo vice-presidente, Michel Temer
(2016-2018). Quando apontamos “midiatico”, estamos dando ao
papel da midia hegemonica ou burguesa, a importancia que teve
no processo, quando orquestrou, de acordo com Marques (2023,
s.p) a “fabricacio reiterada de falsas noticias”, promotora de “nar-
rativas dissimuladoras das ideologias e dos interesses de classe,
com a aparéncia de um saber imparcial, apolitico, neutro”.

Sem a pretensdo de abordar os ataques do governo Temer
em toda a sua amplitude e complexidade, vale destacar alguns de-
les, relevantes em nosso debate. O primeiro dirigiu-se as politicas
sociais, englobando a seguridade social, a saide e a educagao, com
aaprovac¢do da Emenda Constitucional (EC) n° 95 de 15 de dezem-
bro de 2016. Essa EC congelou os investimentos nas dreas sociais
do governo por 20 anos. Mas, também, no setor de ciéncia e tecno-
logia, dentre outros, especialmente nas universidades publicas, o
corte de verbas foi marcante (Marconsin; Caetano, 2019).
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Em relagédo aos direitos do trabalho, com incidéncias no
movimento sindical, o governo Temer obtém aprovagdo célere,
pelo Congresso, de duas leis significativas: a Lei n° 13.429, de 20
de mar¢o de 2017 — que instituiu a terceirizagdo irrestrita — e a
13.467, de 13 de julho de 2017 — que realizou a contrarreforma
trabalhista.

Importa destacar, embora em uma breve abordagem,
pois ndo se constitui recorte de nosso debate para aprofunda-
mentos, a Lei 13.429/2017, que trata do trabalho em empresas
terceirizadas e possibilita, dentre varios retrocessos, a terceiriza-
¢do das denominadas atividades-fim, na totalidade dos setores da
economia, no Brasil. Regulamenta, portanto, a precarizagao total
das relacdes de trabalho no pais. Como mostra Antunes (2018, p.
171), o Projeto de Lei:

[..] ndo pretende, como aparentemente
propugna, regulamentar os terceirizados,
mas ampliar o universo em que a regula-
menta¢do do trabalho é mais burlada do
que o vigente. Assim, com a aparéncia do
avanco e da “conquista’, se objetiva, numa
dialética infernal, de fato, desregulamentar
o trabalho em geral, reduzindo a maioria da
classe trabalhadora assalariada, regida pela
CLT, em assalariados terceirizados (numa
gama de possibilidades), em deserdados
dos direitos do trabalho, abrindo caminho
para uma admiréavel sociedade da terceiri-
zagdo completa.

Ja alei 13.467/2017, em sua totalidade, traz graves retro-
cessos a vida da classe trabalhadora em suas condi¢des de traba-
lho e relagdes trabalhistas. Destacamos, aqui, um elemento extre-
mamente deletério, que diz respeito a substituicao do legislado
pelas negociagdes, tanto coletivas, quanto individuais. Impde-se
uma legislacdo minimalista, elementar, a ser complementada por
negociagdes coletivas ou mesmo individuais, sem necessidade de
intermediacdo de sindicatos, tanto na contrata¢ao quanto no de-
correr do contrato (Marconsin; Caetano, 2019).
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Apesar dos direitos do trabalho, no Brasil, conquistados
historicamente com muitas lutas pela classe trabalhadora organi-
zada, serem insuficientes, observa-se, com essas duas leis, perdas
extremamente graves, além do enfraquecimento dos sindicatos.
Reforga-se, a0 mesmo tempo, a fragmentagdo, a dispersao, a de-
sunido, o individualismo, o estimulo a concorréncia, elementos
que produzem o enfraquecimento das relagdes de solidariedade
de classe, afetando a identidade enquanto classe trabalhadora.

Essas leis mostram que o governo Temer (PMDB) objeti-
vava a materializacdo da politica neoliberal, reforcando as condi-
¢Oes para prevaléncia do mercado na determinacéo da relagdo de
emprego, sem intermediagio da organizagio da classe. Ou seja, deu
consequéncia de forma aprofundada a necessidade de o capital des-
montar as organizagdes da classe trabalhadora brasileira. Radicali-
zam, pois, o idedrio neoliberal ja presente na sociedade brasileira
desde fins da década de 1990, em defesa da acumulagao capitalista.

No decorrer do periodo que vai do golpe até a realizagao
das eleicoes de 2018, vive-se, no Brasil, os ataques aos direitos do
trabalho e a0 movimento sindical, que citamos de forma breve,
acima, mas também contra a educagio, a esquerda, em geral, e aos
demais movimentos sociais como o feminista, LGBTQIA+, Sem
Teto, Sem Terra, aos direitos dos quilombolas e dos povos origi-
narios do Brasil, por parte de diferentes grupos ja organizados de
extrema direita. Podemos citar o Movimento Brasil Livre (MBL),
agrupamentos de filiagdo religiosa neoconservadora e outros, re-
presentados, principalmente, pelo entio Deputado Federal Jair
Messias Bolsonaro e posterior candidato a presidéncia da Republi-
ca, pelo Partido Social Liberal (PSL) (Marconsin; Caetano, 2019).

Nesse processo, dentre multiplos determinantes, inclui-
-se a prisdo politica de Luiz Indcio Lula da Silva, do Partido dos
Trabalhadores (PT), pela denominada operagdo “Lava Jato’, o
qual nas pesquisas mostrava-se favorito para as eleicdes de 2018,
o que levou a vitdria do grupo politico de extrema direita, dirigi-

1 Em pesquisa realizada pelo Datafolha, em agosto de 2018, dentre vdrios candidatos,
incluindo Luiz Inacio Lula da Silva (PT), ele constava em primeiro lugar, com 39% e
Jair Bolsonaro (PSL) em segundo, com 19%. Sem a participagido de Luiz Indcio Lula
da Silva (PT), a mesma pesquisa indicava Jair Bolsonaro (PSL) em primeiro lugar
com 22% (G1, 2018).
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do, a época, pelo Partido Social Liberal (PSL), com a elei¢ao de
Jair Messias Bolsonaro. A forma virulenta do discurso de édio
proferido ao longo da trajetdria politica do Deputado do Rio de
Janeiro tomou vulto nacional.

Passamos a viver um periodo de maior recrudescimento,
ainda, dos retrocessos em andamento. As posi¢des politicas desse
grupo, que o Presidente eleito em 2018 representa — racistas, ho-
mofdbicas, misoginas, de ataque aos direitos da classe trabalha-
dora, ao meio ambiente, aos povos originarios, aos quilombolas
e seus territdrios, ao pensamento de esquerda de um modo geral,
aos movimentos sociais e seus ativistas em geral — fortalecem-se
sobremaneira. Fato que contribuiu com a ascensdo da extrema
direita no Brasil, nas particularidades da gestdo bolsonarista a
partir de 2019 no executivo, o que representou uma ampliacio
dos ataques aos direitos, notadamente no contexto pandémico.

Nessas condigdes socio-histdricas, para se eleger, Bol-
sonaro (PSL/PL) ampliou sua base tradicional® e, para governar,
buscou estabilizar o governo através do apoio direto do capital
financeiro e da grande imprensa, por meio de dois super minis-
tros: Paulo Guedes, no Ministério da Economia, e Sergio Moro,
no Ministério da Justica.

Nesse caminho, esteve voltado a destrui¢do, notadamen-
te, da legislagdo social protetora do trabalho, da seguridade social
dos mais pobres, da natureza, do saber cientifico e dos movimen-
tos sociais.

Como continuidade da politica de radicaliza¢do da
agenda neoliberal, implementada por Michel Temer, nos seus
primeiros atos, em 2019, utilizou-se do discurso neoliberal de
austeridade or¢amentaria para extinguir o Ministério do Traba-
lho, através de uma Medida Proviséria (MP 870 de 1° de janei-
ro de 2019). O odrgdo era central na concep¢ao de um Estado
que tem como uma de suas atribui¢des a tutela dos conflitos de
classes, através de mediagao institucional e normativa em prol
do lado considerado mais vulneréavel, o da classe trabalhadora.

2 Base eleitoral tradicional do bolsonarismo: as vilas militares, igrejas evangélicas,
garimpeiros, grileiros de terra, milicianos da Zona Oeste fluminense, motoclubes,
grupos de moradores de bairros justiceiros, terraplanistas, nazistas/fascistas, seguidores
do Guru Olavo de Carvalho e conspiracionistas de direita (Caetano, 2023, p.77).

307



O discurso de Bolsonaro vitimizava os empresarios, ao apon-
tar supostas amarras legislativas e cargas tributdrias trabalhis-
tas excessivas para inverter essa logica. O fim do Ministério do
Trabalho foi, portanto, um simbolo do governo Bolsonaro (PSL/
PL): de destruicao dos equipamentos e normativas governamen-
tais de prote¢ao ao trabalho e ao povo, a favor do patronato. Re-
gistra-se que, apenas em 2021, através também de uma Medida
Proviséria (MP 1058 de 27 de julho de 2021), o Ministério do
Trabalho e Previdéncia foi recriado.

Continuando o ataque a legislagdo protetiva do trabalho,
ainda em 2019, houve a institui¢do, através de Medida Provisoria
(MP 905 de 11 de novembro de 2019), da Carteira Verde Amare-
la, com duragdo até 31 de dezembro de 2022, especialmente para
o publico jovem (entre 18 e 29 anos). A Carteira Verde e Amarela
retirava direitos importantes da classe trabalhadora com carteira
assinada, dentre eles, o descanso aos domingos, sem pagamento
de hora-extra, desde que compensado pelo trabalhador em poste-
rior folga. Nesse mesmo sentido, a reforma da previdéncia, unica
que Bolsonaro (PSL/PL) aprovou no Congresso Nacional, atacou
diretamente a seguridade social dos mais pobres da classe traba-
lhadora, ao aumentar ainda mais a idade e o tempo minimo para
aposentadoria (homens com idade a partir de 65 anos e mulheres
60 anos). Aumentou, também, o tempo de contribui¢do para 40
anos para se aposentar, recebendo o valor do teto do INSS.

Desde esse inicio de governo, observa-se a
liberagdo agressiva do uso de agrotoxicos
proibidos em diversos paises do mundo,
o desmonte da fiscaliza¢do estatal contra
queimadas, caga, garimpo ilegal, invasdo
de territérios dos povos originarios e dos
quilombolas, destruicdo do meio ambien-
te, notadamente em biomas como a floresta
amazoOnica e o pantanal mato-grossense,
em associagdo com o desrespeito aos direi-
tos humanos das populagdes.

Nesse sentido caminham os sistematicos
ataques as universidades federais, a des-
continuagdo de programas de pesquisa e o
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desprezo pelos equipamentos de constru-
¢do de pesquisa e extensdo universitaria no
pais. Observa-se que esse processo se da em
conjunto com o negacionismo perante a le-
talidade do virus da Covid-19, denotando a
intengdo de destruir o saber cientifico antes
fomentado por politicas publicas federais,
mas também, de forma cabal e ostensiva, o
desprezo pelas vidas da populagio brasilei-
ra. Essa questdo ¢ particularmente impor-
tante tratarmos aqui.

De fato, quando a Organizagio Mundial de Saude
(OMS), em janeiro de 2020, declarou que a pandemia do virus
da Covid-19 era mundial,’ passamos a viver um grave contexto
de negacionismo, por parte do governo Bolsonaro (PSL/PL), que
contava com o apoio das milicias digitais para espalhar noticias
falsas sobre o virus, remédios sem eficacia comprovada, e contra
as vacinas, aspectos extremamente graves no processo socio-his-
tdrico vivido pela populagéo brasileira.

Progressivamente, o governo federal desconstruiu o dis-
tanciamento social que ficou reduzido a uma parcela infima da
classe trabalhadora. A politica do executivo nacional consistia,
em linhas gerais, em desestimular a quarentena com o argumen-
to de que a economia do pais ndo poderia parar. De acordo com
a OMS, informagdo amplamente divulgada em todo o mundo,
o uso de mdscaras e o distanciamento social, antes da chegada
da vacina, era a tnica forma de conter o avanco do virus. Bolso-
naro (PSL/PL) discursava contra o uso de mascaras e produzia
aglomeragdes em motociatas e passeios de jet-ski em cidades do

3 A partir de 2020, a pandemia da Covid-19 afetou a situagdo mundial, mas de forma
particular em termos de paises, regioes, classe social, raca/etnia, género e outras
especificidades. Os dados globais sobre a pandemia da Covid-19 demonstram
um agravamento do risco de morte em populagoes, regides e paises com maior
desigualdade social. O grau de disparidade entre aqueles que nada possuem, além da
sua fora de trabalho, e aqueles que concentram o poder e a riqueza foi um grande
fator de risco de morte por Covid-19. Insere-se, nesse processo, notadamente, a
impossibilidade de se viver o distanciamento social, leitos insuficientes em UTIs e/ou
o atraso de vacina. Em conformidade com a Organizagdo Mundial da Saade (OMS)
a “crise da Covid revelou quio desiguais sdo as nossas sociedades” (Un News, 2021,
s.p). Neste sentido, é na periferia do sistema capitalista que se observa o maior numero
de vitimas letais do virus. Nos paises centrais, expressou-se, também, com explicito
recorte de classe e raga/etnia (Oxfam, 2022).
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litoral do Sul e do Sudeste do Brasil. Parece-nos que essa atuagao
buscava justificar a leniéncia do executivo federal, no que se refe-
ria a0 combate a pandemia.

De acordo com a PNAD Covid-19, (IBGE, PNAD-Covid,
2020) em maio de 2020, cerca de 16 milhdes de trabalhadores/
as estavam em trabalho remoto, numero que reduz significativa-
mente poucos meses depois, para pouco mais de dois milhoes.
Ainda em conformidade com a pesquisa, na semana do dia 20 de
setembro de 2020, cerca de 80% da forca de trabalho brasileira
trabalhavam presencialmente, enquanto apenas 2,8% continua-
vam a fazé-lo remotamente, em razio de distanciamento social.
O desestimulo governamental foi relevante, também, para aque-
les que vivem na informalidade.

Somente apds muita pressdo da sociedade e de sofrer
uma derrota no Congresso Nacional, foi aprovado o auxilio
emergencial de R$600,00. No entanto, além da falta de critério e
desorganizac¢do burocratica para acesso ao auxilio, dentre outros
aspectos, o valor em si mostrou-se insuficiente para a concretiza-
¢do do distanciamento social da maioria da classe trabalhadora
brasileira. Portanto, no contexto do encontro do governo Bolso-
naro (PLS/PL) com a pandemia da Covid-19, a classe trabalha-
dora nio teve op¢éo, a ndo ser se expor ao virus. Os resultados
colocaram o Brasil como o primeiro em mortes na América La-
tina (44% de todo o continente) e o quarto em mortes em todo
o mundo (Opas, 2022), ultrapassando a marca de 700 mil casos
letais de Covid-19 (Brasil, 2023).

O negacionismo de Bolsonaro (PSL/PL) ndo salvou a
economia. Em conformidade com a PNAD Continua (IBGE,
2022), ampliou-se enormemente o desemprego e a informalidade
no periodo. No final do ano de 2021, 64.525.000 pessoas estavam
fora da forca de trabalho, trés milhdes a mais do que antes da
pandemia. As descobertas da Comissao Parlamentar de Inquérito
sobre a Covid-19 (CPI da Covid-19), instaurada pelo Senado Fe-
deral, demonstraram também que o negacionismo do Executivo
Federal escondia um esquema de propina no Ministério da Sad-
de, envolvendo compras de vacinas. A devastacio do mundo do
trabalho e das politicas publicas de distribui¢ao de renda opera-
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da pelo governo Bolsonaro (PSL/PL) foi ampliada pela catastrofe
humanitaria ocasionada pelas mortes por Covid-19.

Mas é necessario compreender que, no contexto da en-
cruzilhada da extrema direita no Brasil do governo Bolsonaro
houve lutas e resisténcias populares; houve o protagonismo dos
movimentos sociais e seus embates para com esse governo. Jair
Bolsonaro (PSL/PL), ao longo dos quatro anos de seu mandato,
atacou os movimentos sociais, aqui entendidos como expressoes
organizadas da sociedade civil. Buscou, dessa maneira, reduzir a
capacidade de resisténcia social ao projeto neoliberal e de extre-
ma direita, apoiado pelo mercado financeiro e pela grande im-
prensa. Dentre multiplos aspectos, destacamos os que considera-
mos mais representativos do fendmeno.

Importa destacar que os ataques aos movimentos sociais
iniciaram ainda no mandato de Temer (PMDB), notadamente
em relacio ao movimento sindical, durante a reforma trabalhista,
aprovada em 2017, conforme pontuado anteriormente. O governo
Bolsonaro (PSL/PL) aprofundou o processo, buscando, explicita-
mente, desfinanciar os sindicatos, desde os primeiros meses. Além
da extin¢do do Ministério do Trabalho e sua recriagdo somente em
2021, que mostramos acima, em 1° de margo de 2019, publicou no
Diario Oficial da Unido, a Medida Provisoria (MP) ne 873/2019,
proibindo o desconto das contribui¢des sindicais nas folhas de pa-
gamento, a0 mesmo tempo em que néo estabeleceu nenhuma pos-
sibilidade de didlogo com o movimento sindical. Além disso, em
22 de margo, com o Decreto 9.735/2019, buscou, também, proibir
o desconto das contribuigoes sindicais de servidoras e servidores
publicos da Unido. Importante destacar que a MP 873/2019 e o
Decreto 9.735/2019 ferem, notadamente, o principio da liberdade
e autonomia sindical bem como o direito de organizagao da classe
trabalhadora, presentes na Constitui¢ao Federal de 1988 e nos tra-
tados internacionais relativos as relagdes de trabalho. Trata-se de
um flagrante interferéncia e ingeréncia, inclusive inconstitucional,
sobre o movimento sindical. Realmente, o artigo 8° da Constitui-
¢do Federal veda interferéncia de governos nos sindicatos, ao esta-
belecer explicitamente que “I — a lei ndo podera exigir autorizacao
do Estado para a fundagéo de sindicato’, apontando como ressalva
“o registro no 6rgao competente, vedadas ao Poder Publico a inter-
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feréncia e a intervengdo na organizagao sindical”. O mesmo artigo,
em seu inciso IV, aponta que “a assembleia geral” das diferentes
categorias é quem “fixara a contribui¢do” a ser “descontada em fo-
lha, para custeio do sistema confederativo da representacio sin-
dical respectiva, independentemente da contribuicao prevista em
lei”. O Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) repudiou
as medidas do governo Bolsonaro (PSL/PL), mostrando que a MP
873, por exemplo, em conjunto com a Contrarreforma Trabalhis-
ta, “representa mais um duro ataque contra as organizagdes sindi-
cais, transformando-se em uma violacio ao direito do trabalhador
de ter a sua representagio” (ADUPE, 2019). Logo em seguida as
publicagdes, decisdes judiciais por todo o pais suspenderam seus
efeitos, pois as mudancas foram consideradas inconstitucionais e
as contribui¢des em folha de pagamento de sindicalizadas e sindi-
calizados foram garantidas. Mas os ataques do governo Bolsonaro
(PSL/PL) aos movimentos sociais nao se restringiram aos sindica-
tos, sempre envolvendo a retirada de direitos.

Segundo Leonilde Medeiros, em seu artigo “Movimentos
Sociais no governo Bolsonaro”, as principais iniciativas governa-
mentais em relagdo as questdes que envolvem movimentos so-
ciais expressam:

[...] uma articulagio de poder que nega
todo e qualquer espago para manifesta-
¢des e, portanto, tolhe as possibilidades de
publicizagdo de suas demandas, fechando
oportunidades politicas e dificultando a ar-
ticulagdo entre organizacdes distintas (Me-
deiros, 2020, p. 507).

Em relagdo ao movimento feminista e as lutas das mu-
lheres, varios foram os ataques desferidos. Observamos desde a
tentativa de dificultar o aborto legal, as dentncias de uma suposta
doutrinagdo por uma inusitada “ideologia de género” nas univer-
sidades publicas, o corte drastico nos orgamentos voltados para
politicas publicas para mulheres, dentre outras formas, sempre
buscando impedir as lutas das mulheres contra o patriarcalismo
e por direitos iguais na sociedade. A liberagao do porte de armas
afetou em grande medida o feminicidio no periodo, em especial
durante a pandemia. De fato, segundo dados do Férum Brasileiro
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de Seguranca Publica, por meio do Anuario de 2022, a proporgao
é de que, a cada 100 homicidios cometidos contra mulheres, entre
2020 e 2022, 34,6 sdo enquadrados como feminicidio (Correio
Brasiliense, 2022).

Em conformidade ainda com Medeiros (2020), outras
politicas do governo Bolsonaro (PSL/PL) buscaram golpear os
movimentos sociais do campo, como o estimulo a violéncia, a
liberagao do porte de armas, a regulamentagdo da grilagem de
terras publicas na Amazonia Legal.

No que se refere aos quilombos, o governo Bolsonaro
(PSL/PL) paralisou os processos referentes a aquisi¢ao, desapro-
priagdo ou diferentes formas de “obten¢ao de terras para a refor-
ma agraria, além da identificacdo e delimitagdo de territdrios qui-
lombolas” (Revista Veja, 2022). Para isso, o Instituto Nacional da
Reforma Agraria (Incra) revogou uma licitagdo para identificar,
bem como delimitar quilombos existentes e ainda néo oficializa-
dos. Para Sandra Andrade, Dirigente da Coordenagiao Nacional
de Articulagdo das Comunidades Negras Quilombolas, a época,
a revogacio da licitagdo mostra que o “governo de Bolsonaro esta
cumprindo fielmente o que ele prometeu” (Brasil de Fato, 2021).
Além disso, houve a nomeagao, para chefia do 6rgao federal de
promocio da cultura afro-brasileira — a Funda¢do Palmares
— um jornalista que ndo considera o Brasil um pais racista e que
j4 se referiu a0 movimento negro como “escéria maldita”. A frente
da Fundagdo Palmares, “Sérgio Camargo ndo atendeu nenhuma
lideranga quilombola em dois anos de gestao” e saiu do érgao por
acusacdo de assédio moral. Destacamos também, denuncias da
Coalizao Negra por Direitos, por genocidio da populagdo negra
durante a pandemia (Brasil de Fato, 2021).

Os ataques aos Povos Origindrios se tornaram recor-
rentes no governo Bolsonaro (PSL/PL). Em inicios de 2019,
retirou da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI)
a competéncia para demarcar as terras dos povos origindrios,
entregando-a para o Ministério da Agricultura, o qual sempre
foi influenciado por ruralistas, que disputam as terras com essa
populagdo. O drgao passou a facilitar a regularizagdo de terras
invadidas e a estimular a mecanizag¢do da lavoura, nas aldeias,
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“com base na logica do agronegocio, o que as organizagdes in-
digenas rechagam como sendo algo que destrdi as culturas ori-
ginarias”, segundo Murilo Pajolla (2019, sp.). Esse processo le-
vou, ja em janeiro de 2019, diversas organizagdes das nagdes
a realizarem agdes em todo o pais, para denunciar retrocessos
nos seus direitos e ameacas contra seus territérios. Com o slo-
gan “Sangue Indigena, Nenhuma Gota a Mais”, foram realizados
mais de 50 protestos em diferentes pontos do pais.

Também a populagio LGBTQIA+ foi duramente perse-
guida pelo governo e seus apoiadores e apoiadoras. Além do corte
em verbas para Politicas Publicas voltadas a essa populagao, o go-
verno Bolsonaro barrou financiamento da Agéncia Nacional do
Cinema (ANCINE) para filmes com tematica LGBTQIA+ (Puc/
SP,2021). O que denota um evidente refor¢o aos preconceitos que
tanto estimulam a morte dessa populagao brasileira.

Outro movimento social atingido pelas medidas do go-
verno Bolsonaro (PSL/PL) foi o Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto (MTST), com a extingdo, em 2019, do Ministério das
Cidades, responsavel pela politica habitacional no Brasil. No
mesmo ano, o déficit habitacional estava em torno de 6 milhdes
de unidades habitacionais. Importante destacar que, como to-
dos os movimentos sociais, 0 MTST desenvolveu agdes de re-
sisténcia, como o primeiro ato de luta por moradia em janeiro
de 2019, em Sido Paulo. O mote “Menos Odio e Mais Moradia”
trazia em sua pauta politica a luta por moradia digna.*

Em 2022, o governo Bolsonaro enviou, a Camara dos
Deputados, o Projeto de Lei 732/2022 (Camara dos Deputados,
2022), que, dentre varios aspectos, amplia a definicdo de terroris-
mo, na perspectiva de punir, também, o que se considera atenta-
do contra o patrimédnio publico ou privado. O conceito de terro-
rismo, nesse sentido, passa a abranger o que se define como uso
premeditado de agdes violentas com fins politicos ou ideoldgicos,
indo além do que a legislagdo o define, hoje, com base nos crimes
como xenofobia, discrimina¢ao ou preconceito de raga, cor, etnia
e religido. Para a Coordenagao Nacional do Movimento dos Tra-

4 “Aqui ndo tem terroristas, tem pessoas que ndo podem pagar o aluguel no final do
més’, disse Guilherme Boulos, coordenador do Movimento dos Trabalhadores sem
Teto (MTST) (Brasil de Fato, 2019).
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balhadores Rurais Sem Terra (MST), o Projeto de Lei pretendia
ameagar quem faz mobilizagdo, sendo uma estratégia de perse-
guicdo ao MST, mas, também, a todos os setores organizados da
sociedade, que lutam por direitos, em oposicio aos interesses do
governo Bolsonaro (PSL/PL).

O objetivo central do governo Bolsonaro (PSL/PL) em
relagdo aos movimentos sociais consubstanciava-se na retirada
de direitos, na desqualificagdo e criminalizagdo das lutas. O dis-
curso do 6dio, a tolerincia e estimulo a violéncia privada, aliada a
violéncia dos aparelhos de repressdo estatal criaram um ambiente
hostil aos movimentos sociais, sendo este uma constante durante
o governo de extrema direita de Bolsonaro (PSL/PL).

Citamos alguns momentos e agdes do governo Bolso-
naro (PSL/PL) que demonstram que os movimentos sociais,
em geral, foram duramente atacados. Entretanto, vale ressal-
tar que, na perspectiva de fazer frente a esse processo, a luta em
defesa da democracia, para além de pautas politicas especificas, foi
uma das bandeiras abragadas por eles, diante da grave crise institu-
cional e de saiide publica, com a pandemia, que o pais atravessava.

Os movimentos sociais, a0 mesmo tempo em que foram
atacados, desenvolveram iniciativas importantes para a constru-
¢30 de um fio de solidariedade de classe durante a pandemia,
dentre eles, o Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST),
com as Cozinha Solidérias, distribuicao de kits de protecéo e ces-
tas basicas organizadas por associagdes de moradores e ONGs
de favelas cariocas, por exemplo. Mas também foram as ruas do
pais, com protestos denunciando a responsabilidade do presiden-
te pela crise social e econdmica, aumento do desemprego, preca-
rizagdo do trabalho, inflagdo alta, inseguranca alimentar e morte
pela Covid-19, que atingiram gravemente a classe trabalhadora
(Poder 360, 2021). Atos organizados pelos movimentos sociais
pelo pais como “Bolsonaro nunca mais”, “#EleNao”, “Dia de Luta
e de Luto’, pedidos de impeachment do presidente ao longo dos
quatro anos abriram as condi¢Oes para a derrota eleitoral de Bol-
sonaro em 2022, no Brasil.

Objetivamos a finalizagdo desse debate, como aponta-
mos anteriormente, concordando com Brown (2019), em termos
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mundiais, o neoliberalismo, de fato, durante trinta anos tornou
fértil o solo sdcio-histérico da sociedade capitalista para o surgi-
mento e desenvolvimento de correntes e movimentos de extrema
direita, que vém afetando profundamente os direitos da classe
trabalhadora conquistados pelos movimentos sociais com muitas
lutas, ao longo dos tempos. Focalizando o Brasil no periodo com-
preendido entre o golpe de 2016, a eleigdo de 2018 e o governo de
Bolsonaro (PSL/PL), foi possivel observar diferentes fendmenos
presentes no processo, que se consubstanciam explicitamente,
também em terras brasileiras, em uma rela¢do do neoliberalismo
e 0 neoconservadorismo com o crescimento da extrema direita.

A reflexao sobre essa relagdo, no pais, demonstra que,
durante o governo Bolsonaro (PSL/PL), a utilizagdo do medo,
do panico moral, da indiferenca perante as mortes no decorrer
da pandemia da Covid-19, da intimida¢do e das medidas con-
tra os direitos sociais e humanos, em geral, se imbricaram com
privatizagdes, desemprego e desregulamentacao das relagdes de
trabalho. O governo buscou, no processo, conciliar seu despre-
zo pelas instituicdes da democracia brasileira com a tentativa
de impor um cerco aos movimentos sociais, criminalizando
suas agOes e manifestacdes, buscando destruir diferentes direi-
tos conquistados. Participou, assim, conforme Marques (2023,
s.p.), da perspectiva ideoldgica do capital em minar a confianga
“nas regras do jogo, o principio da soberania popular, a demo-
cracia nos trépicos. Coroa-se o preconceito antipolitica”. Serviu,
portanto, de base para o fortalecimento do idedrio da extrema
direita, inclusive no periodo da pandemia, provocando adoe-
cimento e mortes na popula¢iao brasileira, sempre no sentido
do aprofundamento das politicas neoliberais para atender aos
interesses da acumulagéo capitalista.

Conforme pontuado inicialmente neste capitulo, o senti-
do do presente texto é contribuir para o debate tedrico que funda-
menta a profissdo de Servigo Social, na atualidade. Notadamente,
refletir sobre o contexto da ascensdao do neoconservadorismo, ex-
presso pela extrema direita no Brasil, os consequentes retrocessos
econdmicos, sociais, politicos e ideoculturais que trazem preo-
cupagdes para as e 0s assistentes sociais do pais, inclusive porque
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também temos convivido com a inser¢do dessa concep¢do em
alguns setores da profissdo, com ataques graves a diregao social
construida pela profissdo nos ultimos anos. Nesse sentido, sem a
pretensdo de abarcar toda a complexidade do tema, este texto tem
a intengdo de reafirmar o Projeto Etico Politico Profissional, que
se volta a defesa de direitos sociais e humanos da classe trabalha-
dora, na qual nos inserimos, e dos movimentos sociais que estao
em luta na sociedade brasileira.
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